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Dotyczy: kontroli doraZnej procedury zawarcia Aneksu z dnia 27.09.2021 r. do Umowy nr 081/PZ/V/2021 z dnia
21.05.2021 r., realizowanej w ramach Projektu pn.: Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych w miescie Gliwice — /i, na podstawie umowy o dofinansowanie nr 2022ED10030 zawartej
w dniu 04.03.2022 r. w ramach POIi$ 2014-2020, Nr POIS.01.07.01-00-0042/21

W zwigzku z przeprowadzong w dniach od 16.04.2024 r. do 14.05.2024 r. kontrolg
procedury zawarcia aneksu do umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, w zatgczeniu
przekazujemy Informacje pokontrolng nr 94/2024 z dnia 14.05.2024 r.

Informujemy, ze Beneficjentowi przystuguje prawo zglaszania pisemnych zastrzezen
i wyjasnien, co do ustalen zawartych w zatgczonej informacji pokontrolnej, w terminie 14 dniliczac
od dnia jej otrzymania.

Instytucja Wdrazajaca uzna, ze zastrzezenia zostaty wniesione skutecznie w sytuacji, gdy
najpéiniej w ostatnim dniu powyiszego terminu do godziny 15%°, zastrzeienia zostang
dostarczone do kancelarii WFOSiGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19 osobiscie lub za
posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposob wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przystugujg zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegolnosci roszczenie
0 przywrocenie terminu.

Jednoczesnie informujemy, ze w przypadku nie wniesienia zastrzeien, zataczona
Informacja pokontrolna stanie sie ostateczna, a informacja o wyniku kontroli postepowania
o0 udzielenie zamdwienia publicznego zostanie Panstwu przestana oraz opublikowana na naszej

stronie w BIP.
Z powazaniem
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Informacja pokontrolna nr 94/2024
z dnia 14.05.2024 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

Jednostka kontrolujaca: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach. .
Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwycigstwa 21,
44-100 Gliwice.
Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych w miescie
Gliwice - 111"}

2) 0§ priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji $lasko-
dabrowskie;j”,

3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych w wojewodztwie $lgskim;

4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0042/21.

Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 2022ED10030 zawarta

w dniu 04.03.2022 r.

Aneks objety kontrolg: Aneks z dnia 27.09.2021 r. do Umowy nr 081/PZ/V/2021 z dnia
21.05.2021 r. zawarty pomigdzy Miastem Gliwice, reprezentowanym przez Prezesa
Zarzadu Budynkéw Miejskich I Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z o.o.

Andrzeja Tomala, a Marcinem Wieczorkiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod

nazwa MARWIN Marcin Wieczorek z siedzibg w Gliwicach (44-151) przy

ul. Daszynskiego 376a.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 z dnia 18 grudnia
2014 r. zawarta pomiedzy Ministrem Energii a Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, z pézniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z2020 r.
poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz.
2019, t1.%;

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spé6jnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
z dnia 27 grudnia 2021 r.;
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6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen obowiazujace od dnia 7 czerwca 2023 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. z 2018 r. poz. 971 t.j.);

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w §13 wyzej przywolanej umowy
o dofinansowanie;

9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia 5
stycznia 2024 r.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.

8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu
kontroli pismem nr WK.5510.0042.2021.KP.AP.94.01 z dnia 04.04.2024 r. Kontrolg
wszezeto w dniu 16.04.2024 r. i zakonczono w dniu 14.05.2024 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

1) kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu 16.04.2024 r. -
pismo nr BRM.042.8.2022, UM.411196.2024 2z dnia 16.04.2024 r.,
potwierdzonych za zgodno$¢ zoryginalem przez Prezesa Zarzadu Budynkéw
Miejskich I Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Pana Andrzeja
Tomala,

2) kserokopie dokumentow przekazanych przez Beneficjenta w dniu 06.05.2024 r. -
pismo nr BRM.042.8.2022, UM.455940.2024 z dnia 06.052024 r.,
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem przez Prokurentéw Zarzadu Budynkéw
Miegjskich | Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., Panig Haling
Ciomek oraz Pana Marka Watole.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajdujg sie¢ w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanego aneksu — bez
zastrzezen.

Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 21.05.2021 r. Beneficjent zawart umowe nr 081/PZ/V/2021 na wykonanie remontu
budynku mieszkalnego i budynku biurowego przy ul. Architektow 109 w Gliwicach wraz
z dobudowa i uporzadkowaniem przewodéw kominowych, budowa wewnetrznej instalacji
gazowej oraz wykonaniem izolacji przeciwwilgociowej $cian piwnicznych.

Strony na podstawie § 4 ustality termin realizacji przedmiotu zamdéwienia do dnia
30.09.2021 r., w tym do dnia 30.07.2021 r. minimum 70% wartosci inwestycji okreslonych
w zalaczniku ,, Wymagania dodatkowe inwestora”.

W dniu 15.09.2021 r. Wykonawca zwrécit si¢ do Beneficjenta z prosba o zmiang
(wydtuzenie) terminu realizacji przedmiotu umowy do dnia 30.11.2021 r. Beneficjent w protokole
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koniecznosci z dnia 22.09.2021 r. wyrazil zgodg i potwierdzil koniecznosé przesunigcia
przedmiotowego terminu ze wzgledu na wystgpienie okolicznosci skutkujgeych koniecznoscia
modyfikacji harmonogramu robot.

Dnia 27.09.2021 r. Strony zawarly aneks do przedmiotowej umowy, na mocy ktérego
§ 4 Umowy otrzymat brzmienie: Termin realizacji robot do dnia 30.11.2021 r. w tym do dnia
30.07.2021 r. minimum 70% wartosci inwestycji na warunkach okreslonych w zalgczniku
» Wymagania dodatkowe inwestora”.

Jako podstawe prawng kontrolowanej zmiany umowy Beneficjent wskazat:
a) § 13 ust. 1 pkt 1.8 Umowy:

Zakazuje sig zmian postanowien zawartej Umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej

dokonano wyboru Wykonawey, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych

okolicznosci:
1.8 Wystgpienia koniecznosci wprowadzenia zmian w harmonogramie realizacji
przedmiotu Umowy poprzez: przesunigcie w czasie, w [ym zwigzane ze zmiang
finansowania, zmiang zakreséw rzeczowych zakovczonych i wyodrebnione technicznie
elementy robdt, uszczegolowienie spowodowane obiektywnymi czynnikami, niezaleznymi
od Wykonawcy, uniemozliwiajgcymi realizacje przedmiotu Umowy zgodnie z pierwotng
wersjg przedmiotowego Harmonogramui.

b) § 13 ust. 2 pkt pkt 2.1.9 oraz 2.1.10 Umowy:

Zmiana terminu realizacji przedmiotu umowy moze ulec zmianie w przypadku wystgpienia
opoznien wynikajgcych z okolicznosci:
2.1.9 wystgpienia okolicznosci, ktorych strony Umowy nie byly w stanie przewidziec,
pomimo zachowania nalezylej starannosci;
2.1.10 przyczyn nielezgcych po stronie Wykonawcy.

Kwestia dopuszczalnosci zmiany umowy o udzielenie zaméwienia publicznego zostata
uregulowana w art. 455 ustawy Pzp, w ktdrym zostaty wskazane przestanki zmiany umowy, ktore
nie wymagaja przeprowadzenia nowego postepowania.

Przepis art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp stanowi, iz dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdéwienia niezaleznie od wartosci tej
zmiany, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamdéwienia
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiern umownych, ktére moga
obejmowadé postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny. Ponadto,
postanowienia umowne muszg okre$la¢ rodzaj i zakres zmian, okresla¢ warunki wprowadzenia
zmian oraz nie moga przewidywaé takich zmian, ktére modyfikowalyby ogélny charakter

Uumowy.
Beneficjent w zafgczniku nr 6 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, zawart

wzor umowy, w ktorym zostaly wskazane przestanki zmiany postanowien umowy. Przestanki te
zostaty powtdrzone w § 13 Umowy z wykonawca.

Analizujac kontrolowany stan faktyczny przez pryzmat przestanki opisanej w § 13 ust. 1
pkt 1.8 Umowy nalezy stwierdzi¢, iz wydluzenie terminu realizacji zamdéwienia bylo
spowodowane koniecznoscig wykonania dodatkowych robét. W zwigzku powyzszym wystapita
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w harmonogramie realizacji przedmiotu umowy poprzez
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rozszerzenie zakresu rzeczowego robdt oraz przesunigcie w czasie terminu zakoriczenia realizacji
umowy.

Skutkiem wystapienia okolicznosci opisanych w protokole koniecznosci z dnia
22.09.2021 r. byla konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych opisanych w protokole
koniecznosci z dnia 22.11.2021 r. Zgodnie z jego trescig, ze wzgledu na ugigcie stropu
odcinkowego i wypadajace cegly zagrazajace uzytkownikom, zaszta koniecznos¢ rozbiorki
fragmentu stropu i wykonanie stropu monolitycznego. Stwierdzono réwniez ugigeie stropu
poddasza w lokalu mieszkalnym na ostatnim pietrze. Uwidocznito sie ono dopiero po wykonaniu
rozbiorki kasetonéw styropianowych. W celu usprawnienia mozliwosci korzystania z toalety
w bibliotece konieczne stato si¢ wykonanie nowego nadproza i drzwi. W czasie wykonywania
prac w bibliotece (sala gtéwna) stwierdzono silne spgkania catej powierzchni sufitu, czego
skutkiem bylo szpachlowanie calej jego powierzchni. W jednym z lokali mieszkalnych, w trakcie
prac zwigzanych z wymiang wykladziny, stwierdzono ugigcie podtogi, spowodowane wygniciem
i silng korozja biologiczna legaréw, co wiazato sie z koniecznoscig ich wymiany. W $wietle
przedstawionych okolicznosci nalezy stwierdzi¢, iz konieczno$¢ dokonania zmiany
w harmonogramie spowodowana byta czynnikami o charakterze obiektywnym i niezaleznymi od
Wykonawcy.

Zakres zmiany terminu realizacji umowy jest limitowany przez § 13 ust. 3.2 Umowy,
zgodnie z ktérym:

W przypadku wystgpienia ktoregokolwiek ze zdarzen wymienionych w pkt. 1.1. — 1.11]
termin realizacji przedmiotu Umowy moze ulec odpowiedniemu przedhuzeniu, o czas niezbedny do
zakonczenia realizacji przedmiotu Umowy, nie dluzej jednak niz o okres trwania tych
okolicznosci.

Zgodnie z harmonogramem realizacji przedmiotu Umowy uwzgledniajacym zmiany
wprowadzone kontrolowanym Aneksem, wykonanie robdt dodatkowych zostato zaplanowane
w okresie od lipca do listopada. Wobec powyzszego, w ocenie Instytucji Wdrazajacej, nalezy
uznaé, iz czas, o jaki wydtuzono termin realizacji umowy byt niezbedny do realizacji przedmiotu
Umowy i adekwatny do okresu trwania wskazanych przez Beneficjenta okolicznosci, tj.
koniecznosci wykonania prac dodatkowych.

Wobec powyzszego, w ocenie Instytucji Wdrazajgcej, zmiana terminu realizacji Umowy
nr 081/PZ/V/2021 na podstawie Aneksu z dnia 27.09.2021 r. byta dopuszczalna w $wietle § 13
ust. 1 pkt. 1.8 oraz § 13 ust. 3.2 Umowy w zwigzku z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Odnoszac si¢ natomiast do przestanek opisanych w § 13 ust. 2 pkt 2.1.8, 2.1.9 oraz 2.1.10
Umowy wskazac¢ nalezy, iz nie speiniaja one wymogéw okreslonych w art. 455 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, poniewaz nie okre$laja zakresu zmiany, tj. czasu o jaki zostanie wydhuzony termin
realizacji umowy w przypadku wystapienia okolicznosci wskazanych w tych przestankach. Z tego
wzgledu dokonanie zmiany umowy na postawie tych przestanek nalezatloby uznaé za
niedopuszczalne. Powyzsza okoliczno$é nie ma jednak wptywu na wynik przedmiotowej kontroli
ze wzgledu na wystgpienie okolicznosci opisanych w § 13 ust. 1 pkt 1.8 Umowy.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajaca stwierdzita:

1. Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w dziedzinie zamowien publicznych

Ustalenia I

Naruszenia przepisow prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych skutkujacych
wystapieniem nieprawidlowosci mogacych skutkowaé pomniejszeniem wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia II

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspodlnotowego w dziedzinie zamowien publicznych
nie wywotujace skutkow finansowych w postaci obnizenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono
Ustalenia II1
Inne uwagi:

» Nie stwierdzono

2. Zgodnosé¢ zakresu zamowienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we wniosku
o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Nie dotyczy.

II. INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy.

IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajacej w terminie 14

dni od daty jej doreczenia.

Instytucja Wdrazajgca uzna, Ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji, gdy
najpozniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzezenia zostang
dostarczone do kancelarii WFOSiGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19 osobiscie lub
za poSrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przysluguja zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegélnosci
roszczenie o przywrocenie terminu.
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V. POZOSTALE INFORMACJE

l.  Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustale poczynionych w toku innych kontroli
whasciwych organéw w systemie POIiS.

2.  Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach i Beneficjenta

Data i podpis Kontrolujacego:
Imie¢ i nazwisko Data Podpis

Sporzadzit: Artur Pniak 14.05.2024 r. ﬂv M

Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektéw POIiS:
Imig i nazwisko Data Podpis

Weryfikowat: | Mariusz Smurzyiski 14.05.2024 r. /% - iy

Data i podpis Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Katowicach: /
Imieg i nazwisko Data Podpis

Akceptowata: | Iwona Gejdel-Targosz 207% -05- 1 @——/
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