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Dotyczy: kontroli doraznej procedury zawarcia Aneksu z dnia 20.10.2021 r. do Umowy nr 173/PZ/1%/2021 2 dnia
20.09.2021 r,, realizowanej w ramach Projektu pn.: Poprawa efektywnaosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych w miescie Gliwice - Ill, na podstawie umowy o dofinansowanie nr 2022ED10030 zawarte]
w dniu 04.03.2022 r. w ramach POIi$ 2014-2020, Nr POIS.01.07.01-00-0042/21

W zwigzku z przeprowadzong w dniach od 24.04.2024 r. do 08.05.2024 r. kontrolg
procedury zawarcia aneksu do umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, w zataczeniu
przekazujemy Informacje pokontrolng nr 99/2024 z dnia 08.05.2024 r.

Informujemy, ze Beneficjentowi przystuguje prawo zgtaszania pisemnych zastrzezer
i wyjasnier, co do ustaler zawartych w zataczonej informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni liczge
od dnia jej otrzymania.

Instytucja Wdrazajaca uzna, ze zastrzezenia zostaty wniesione skutecznie w sytuacji, gdy
najpozniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 153, zastrzezenia zostana
dostarczone do kancelarii WFOSIGW w Katowicach przy ul, Plebiscytowej 19 osobiscie lub za
posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezed w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przystuguja zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegdlnosci roszczenie
0 przywrdcenie terminu.

Jednoczesnie informujemy, Ze w przypadku nie wniesienia zastrzezen, zataczona
Informacja pokontrolna stanie sie ostateczna, a informacja o wyniku kontroli postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego zostanie Pafistwu przestana oraz opublikowana na naszej
stronie w BIP.

Z powazaniem

WFOSIGW w Katowicach

| Zastepea Prezesa Zarzadu
Zatgeznik:
Informacja pokontrolna nr 95/2024 z dnia 08,05.2024 r.

iwona Gejdel-Targosz
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I.

Informacja pokontrolna nr 99/2024
z dnia 08.05.2024 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zamoéwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

h
.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

Jednostka kontrolujgea: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach.

Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwyciestwa 21,

44-100 Gliwice.

Projekt:

1) Nazwa: ,.Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych w miescie

Gliwice - [1I";
2) O§ priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji §lasko-
dabrowskiej”,
3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewaodztwie slgskim;
4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0042/21.
Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 2022ED10030 zawarta
w dniu 04.03.2022 r.
Aneks objety kontrolg: Aneks z dnia 20.10.2021 r, do Umowy nr 173/PZ/1X/2021 z dnia
20.09.2021 r. zawarty pomiedzy Miastem Gliwice, reprezentowanym przez Prezesa
Zarzadu Budynkéw Miejskich [ Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o.
Andrzeja Tomala, a MIWA Sp. z o.0. Spélka komandytowa 2z siedzibg
w Zabrzu (41-800) przy ul. Wolnosci 68 reprezentowany przez Prezesa Zarzadu
Mirostawa Wistockiego.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego ,.Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 z dnia 18 grudnia
2014 r. zawarta pomi¢dzy Ministrem Energii a Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, z pdéZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosei finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 22020 r.
poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz.
2019, t.j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
z dnia 27 grudnia 2021 r;
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6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 7 czerwea 2023 r;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwieni (Dz.U. z 2018 r. poz. 971 t.j.);

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w §13  wyze] przywolanej umowy
o dofinansowanie;

9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla 1 osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., zdnia 5
stycznia 2024 r,

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.

8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu
kontroli pismem nr WK.5510.0042.2021.KP.AP.99.01 z dnia 11.04.2024 r. Kontrolg
wszczgto w dniu 24.04.2024 r. i zakonczono w dniu 08,05.2024 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrole¢ przeprowadzono w oparciu o kserokopie dokumentéw przekazanych przez

Beneficjenta w dniu 24.04.2024 r. - pismo nr BRM.042.8.2022, UM.437081.2024 z dnia

24.04.2024 r., potwierdzonych za zgodnoéé zoryginalem przez Prezesa Zarzadu

Budynkow Miejskich I Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Pana Andrzeja

Tomala.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajdujg si¢ w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanego ancksu — bez
zastrzezen.

Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 20.09.2021 r. Beneficjent zawart umowg nr 173/PZ/1X/2021 na wykonanie
remontu, uporzgdkowanie przewodow kominowych, remont pomieszczenia technicznego
przeznaczonego pod lokalizacje wymiennikowni C.O., budowe instalacji C.O0. i C.W.U,
przebudowe wewnetrznej instalacji gazu w zakresie mieszkan w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym przy ul. Szybowcowej 4 w Gliwicach.

Strony na podstawie § 4 ustality termin realizacji przedmiotu zamdwienia do dnia
10.12.2021 r., przy czym prace instalacyjne zwigzane z realizacja robdt C.0O. i wykonaniem
przytacza PEC winny zosta¢ zakonczone do dnia 20.10.2021 r.

W dniu 19.10.2021 r. Wykonawca zwrocil si¢ do Zamawiajacego z prosbg o zmiang
(wydluzenie) terminu realizacji prac instalacyjnych C.O. o 30 dni. Koniecznoéé przesuniecia
wskazanego terminu wynikata z:

a) Braku dostepu do piwnic gdzie ma si¢ znajdowa¢ pomieszczenie wymiennikowni,
spowodowany nieobecnoscia lokatora oraz oporem w przekazaniu kluczy do
pomieszczenia,
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b) Braku ustalenia przebiegu tras instalacji C.O. z powodu oporu i niezdecydowania
mieszkancow,

c) Braku mozliwosei ustalenia prac dodatkowych ze wzgledu na ww. okolicznosei,

d) Trwajgcych rozméw z przedstawicielem PEC odnoénie wymagan wymiennikowni,

e€) Braku mozliwodci wykonania pianowania stropu w piwnicach ze wzgledu na nie
opréznienie tych pomieszezen przez lokatorow.

Dnia 20.10.2021 roku Strony zawarty aneks do przedmiotowej umowy, na mocy ktérego
prace instalacyjne zwigzane z realizacja robot C.O. i wykonaniem przylacza PEC winny zostaé
zakonczone do dnia 20.11.2021 r. Koficowy termin realizacji zamdwienia nie zostat zmieniony.

Kwestia dopuszczalnosci zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego zostata
uregulowana w art. 454 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry wyraza zasadg, Ze istotna zmiana zawarte;
umowy wymaga przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdéwienia. A contrario
zmiany inne niz istotne sy w pelni dopuszczalne i nie wymagaja przeprowadzenia nowego
postepowania,

Definicja zmiany istotnej umowy w sprawie zamdwienia publicznego zostata wyrazona
w art. 454 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktérym:

2. Zmiana umowy Jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter wmowy zmienia sig

W sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaly zastosowane w  postgpowaniu
o udzielenie zamowienia, to wzigliby w nim udziat lub mogliby wzigé udzial inni
wykonawcey lub przyjete zostalyby oferty innej tresci;

2) narusza réwnowage ekonomiczng stron umowy na korzysé wykonawey, w sposob
nieprzewidziany w pierwotnej umowie,

3) w sposob znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres swiadczen | zobowigzan
wynikajgcy z umowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu zamawiajgcy udzielil zamowienia,
nowym wykonaweq w przypadkach innych, niz wskazane w art. 435 ust. 1 pkt 2.

Odnoszac wyszczegolnione powyzej przestanki do analizowane] sytuacji faktycznej
nalezy stwierdzi¢, iz kontrolowany aneks nie zmienil zakresu przedmiotowego umowy, ani
rodzaju udzielonego zaméwienia publicznego. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz dokonana zmiana nie
zmienia charakteru umowy w stosunku do charakteru umowy w pierwotnym brzmieniu.

W ocenie Instytucji Wdrazajacej przedmiotowa zmiana umowy nie wprowadza
warunkow, ktére gdyby byly postawione w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, to w tym
postepowaniu wzigliby lub mogliby wziaé udzial inni wykonawcey lub przyjeto by oferty innej
tredci. Wykonanie instalacji C.O. i przylacza PEC nie bylo jedynymi, ani najwazniejszymi
zadaniami, do ktorych wykonania zobowigzal sig Wykonawca. Wobec powyzszego nie sposob
przyjac, iz termin zakoficzenia tych etapéw realizacji umowy moégt wywrzeé wplyw na krag
wykonawcow zainteresowanych udzialem w postepowaniu oraz tresé ztozonych ofert.

Instytucja Wdrazajaca stoi na stanowisku, iz dokonana zmiana nie naruszala réwnowagi
ekonomicznej umowy na korzys¢ Wykonawcy w sposéb nie przewidziany pierwotnie w umowie.
Wprowadzona kontrolowanym aneksem zmiana nie miala jakiegokolwiek znaczenia
ekonomicznego, a w szczegdlnosci nie stanowila korzysci udzielonej przez Zamawiajacego
Wykonawey.
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Nie ulega watpliwodei, iz kontrolowana zmiana umowy nie rozszerzala ani nie
zmniejszala zakresu $wiadczenn i zobowigzan wynikajgecych z umowy w zadnym stopniu.
Wykonawca miat wykona¢ te same roboty modyfikujgc jedynie harmonogram prac.

Bezspornym jest réwniez, iz rozpatrywanej sprawie nie zachodzi przestanka okre$lona
w art. 454 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, gdyz zmiana umowy nie polegala na zastgpieniu wykonawey
nowym wykonaweg.

Przeprowadzona analiza w sposdb jednoznaczny wskazuje, ze w kontrolowanym stanie
faktycznym nie zachodzi zadna z przestanek okreslonych w art. 454 ust. 2 Pzp.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz analizowania zmiana postanowien umowy
stanowita zmiang nieistotng, a tym samym byta dopuszczalna na podstawie art. 454 ust, 1 ustawy
Pzp i zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzifa:

1. Naruszenia przepiséw prawa wspolnotowego w dziedzinie zamdéwien publicznych

Ustalenia I

Naruszenia przepisow prawa wspalnotowego w dziedzinie zamoéwien publicznych skutkujacych
wystgpieniem nieprawidlowosci mogacych skutkowa¢ pomniejszeniem wartosci wydatkow
kwalifikowalnych:

# Nie stwierdzono

Ustalenia 11

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspélnotowego w dziedzinie zamowien publicznych
nie wywolujace skutkéw finansowych w postaci obnizenia kwoty wydatkdw kwalitikowalnych:

# Nie stwierdzono

Ustalenia I11
Inne uwagi:

# Nie stwierdzono

2. Zgodno$¢ zakresu zamdwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we wniosku
o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Nie dotyczy.

[I. INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy.

IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN
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Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezei wraz z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajacej w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

Instytucja Wdrazajgea uzna, ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji, gdy
najpéZniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzezenia zostang
dostarczone do kancelarii WFOSiGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19 osobiécie lub
za posrednictwem operatora pocztowego,

W przypadku nie dostarczenia zastrzezei w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przysluguja Zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegolnosei
roszczenie o przywrocenie terminu.

V. POZOSTALE INFORMACIJE

Data i podpis Kentrolujgcego:
Imie i nazwisko Data Podpis

Sporzadzit Artur Pniak 08.05.2024 r, ,:6.5« P

Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektow POIiS:

Imie i nazwisko Data Podpis ,
Weryfikowat: Mariusz Smurzyfiski 08.05.2024 r. /%/ oy {
Data i podpis Zastepey Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Katowicach:

Imie i nazwisko Data Podpis
Akceptowata: | Iwona Gejdel-Targosz 2024 -05- 0 § gz/
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