DU~ 081 (8| Lot
UM — 154 932\2042,

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach
Nr kontroli: WK-6100/47/3/11/12
PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Gliwice przeprowadzonej w okresie
od 22 grudnia 2011 r. do 23 marca 2012 r. przez: Monik¢ Konieczng - Starszego Inspektora
: WKGF w dniach: 22 grudnia 2011 r., 7, 8, 13, 14, 16, 17, 20-24, 27, 28 lutego 2012 r., 5-9,
Fx 12, 15, 16, 19, 20, 22, 23 marca 2012 r.; Radostawa Pruszowskiego — Starszego Inspektora
‘ WKGF w dniach: 22 grudnia 2011 r., 8, 9, 12, 15, 16, 19, 20, 22, 23 marca 2012 r.;
: Krzysztofa Lisa - Inspektora WKGF w dniach: 22 grudnia 2011 r., 24 stycznia 2012 r., 2,3, 7,
8,13, 14, 16, 17, 20, 21, 23, 24, 27, 28 lutego 2012 r., 5, 15, 16, 19, 20, 22, 23 marca 2012 r.;
Anne Hammerlik - Inspektora WKGF w dniach: 22 grudnia 2011 r., 14, 16, 20, 23, 24, 27, 28
lutego 2012 r., 5, 6, 8, 9, 12, 15, 16, 19, 20, 22, 23 marca 2012 r.; Piotra Wybranca -

Inspektora WKGF w dniach: 22 grudnia 2011 r.; Jarostawa Koniecznego - Glownego
Inspektora WKGF w dniach: 12-16 marca 2012 r. - Inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dzialajacych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-6100/47/2/11 z 2 grudnia 2011 r. oraz
WK-6100/47/2-1/11/12 z 27 lutego 2012 1.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Gliwicach

ul. Zwycigstwa 21
44-100 Gliwice

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2007 r. do 23 marca 2012 r.

Zakres i tematyka kontroli:
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IV. Gospodarka mieniem }
A
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I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

Prezydentem Miasta Gliwice jest p. Zygmunt Frankiewicz, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyly si¢ 21 listopada 2010 r., w wyniku ponownego glosowania
odbytego 5 grudnia 2010 r., zgodnie z trescia zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej
w Gliwicach z 9 grudnia 2010 r. Objecie obowigzkéw nastapilo z chwila zlozenia przez
p. Zygmunta Frankiewicza slubowania w dniu 13 grudnia 2010 r., co potwierdza protokot
Nr 1172010 z 1T sesji Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2010 r.

Poprzednio, Prezydentem Miasta Gliwice byl réwniez p. Zygmunt Frankiewicz,
wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 12 listopada 2006 r., zgodnie z trescig
zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Gliwicach z 14 listopada 2006 r. Objecie
obowiazkow nastapito z chwilg ztozenia przez p. Zygmunta Frankiewicza $lubowania w dniu
6 grudnia 2006 r., co potwierdza protokot Nr 11/2006 z II sesji Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 6 grudnia 2006 r.

Pierwszym Zastgpca Prezydenta Miasta Gliwice, od 1 grudnia 2006 r., jest p. Piotr
Wieczorek, zgodnie z Zarzadzeniem Nr PM 5282/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30
listopada 2006 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr PM 5/02 Prezydenta Miasta Gliwice
z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie powolania p. Piotra Wieczorka na stanowisko IV
Zastepey Prezydenta Miasta Gliwice.

Drugim Zastgpea Prezydenta Miasta Gliwice, od dnia 1 grudnia 2006 r., jest p. Adam
Neumann, powolany Zarzadzeniem Nr PM 5283/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30
listopada 2006 r.

Trzecim Zastgpca Prezydenta Miasta Gliwice, od dnia 1 grudnia 2011 r., jest
p. Krystian Tomala, powolany Zarzadzeniem Nr PM 1679/2011 Prezydenta Miasta Gliwice
z dnia 1 grudnia 2011 r.

Poprzednio, od dnia 1 grudnia 2006 r. funkcj¢ t¢ pelnita p. Renata Caban, powolana
Zarzadzeniem Nr PM 5284/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 listopada 2006 r.,
odwolana z dniem 30 listopada 2011 r. na mocy Zarzadzenia Nr PM 1677/11 Prezydenta
Miasta Gliwice z dnia 30 listopada 2011 r.

Sekretarzem Miasta Gliwice jest p. Andrzej Karasinski, powolany na stanowisko
Uchwalg Nr 1I/27/2006 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2006 r. Zgodnie
z przepisem art. 54 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.
U. Nr 223, poz. 1458) z dniem 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy z powolania przeksztalcit sie
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z mocy prawa w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg - pismo p. Zygmunta
Frankiewicza - Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 grudnia 2008 r.

Skarbnikiem Miasta Gliwice jest p. Ryszard Reszke, powotany na stanowisko
Uchwata Nr VIII/113/2003 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2003 r.
" Akta kontroli AK/6100/47/11/12/1.1 stanowig zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Uchwala Nr VIII/133/95 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 23.02.1995 r.
"- ustanowiono statut Miasta Gliwice, do ktérego zmiany wprowadzone zostaly nastgpujacymi
Uchwatami Rady Miejskiej w Gliwicach: Nr VIII/289/2007 z 12 lipca 2007 r.;
Nr XV/490/2008 z 24 kwietnia 2008 r.; Nr XXV/833/2009 z 4 czerwca 2009 r.;
Nr X/181/2011 z 6 lipca 2011 r.; Nr XV/318/2011 z 22 grudnia 2011 r.

W Urzedzie Miasta Gliwice obowiazuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice nr PM-1/06 z dnia 6 grudnia 2006 r. wraz ze
zmianami, wprowadzonymi Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Gliwice: nr PM-118/06 z 29
grudnia 2006 r.; nr PM-292/07 z 5 lutego 2007 r.; nr PM-518/07 z 30 marca 2007 r.; nr PM-
690/07 z 10 maja 2007 r.; nr PM-751/07 z 28 maja 2007 r.; nr PM-846/07 z 22 czerwca 2007
r.. nr PM-1097/07 z 31 sierpnia 2007 r.; nr PM-1182/07 z 10 pazdziernika 2007 r.; nr PM-
1343/07 z 27 listopada 2007 r.; nr PM-1377/07 z 12 grudnia 2007 r.; nr PM-1410/07 z 27
. grudnia 2007 r.; nr PM-1521/08 z 29 stycznia 2008 r.; nr PM-1804/08 z 28 marca 2008 r.;
nr PM-1955/08 z 30 kwietnia 2008 r.; nr PM-2262/08 z 1 lipca 2008 r.; nr PM-2467/08 z 7
sierpnia 2008 r.; nr PM-2596/08 z 8 wrzes$nia 2008 r.; nr PM-2694/08 z 30 wrzesnia 2008 r.;
nr PM-3173/08 z 22 grudnia 2008 r.; nr PM-3237/09 z 7 stycznia 2009 r.; nr PM-3322/09
z 30 stycznia 2009 r.; nr PM-3460/09 z 27 lutego 2009 r.; nr PM-3619/09 z 24 marca 2009 r.;
; nr PM-3661/09 z 15 kwietnia 2009 r.; nr PM 3827/09 z 6 maja 2009 r.; nr PM 4128/09 z 1
lipca 2009 r.; nr PM-4444/09 z 28 sierpnia 2009 r.; nr PM-4827/09 z 30 pazdziernika 2009 r.;
nr PM-4902/09 z 30 listopada 2009 r.; nr PM-5110/2009 z 31 grudnia 2009 r.; nr PM-5181/10
z 22 stycznia 2010 r.; nr PM-5210/10 z 3 lutego 2010 r.; nr PM-5337/10 z 2 marca 2010 r.;
nr PM-5563/10 z 29 kwietnia 2010 r.; nr PM-5957/10 z 12 lipca 2010 r.; nr PM-6027/10 z 21
lipca 2010 r.; nr PM-6303/10 z 16 wrzesnia 2010 r.; nr PM-6549/10 z 10 listopada 2010 r.;
nr PM-6690/10 z 30 listopada 2010 r.; nr PM-109/10 z 28 grudnia 2010 r.; nr PM-118/10 z 31
grudnia 2010 r.; nr PM-284/11 z 2 lutego 2011 r.; nr PM-460/11 z 22 marca 2011 r.;
nr 564/11 z 5 maja 2011 r.; nr PM-585/11 z 12 maja 2011 r.; nr PM-677/11 z 31 maja 2011 r.; \\3-
nr PM-766/11 z 27 czerwca 2011 r.; nr PM-982/11 z 19 lipca 2011 r.; nr PM-1179/11 z 31 b
sierpnia 2011 r.; nr PM-1300/11 z 30 wrzesnia 2011 r.; nr 1681/11 z 1 grudnia 2011 r.nr PM-
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1835/11 z 30 grudnia 2011 r.; nr PM- 1897/12 z 13 stycznia 2012 r.; nr PM- 2165/12 z 12
marca 2012 r.; nr PM- 2188/12 z 15 marca 2012 r.
Akta kontroli AK/6100/47/11/12/1.2 stanowig zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
3. Dane ogélne o jednostce
Miasto Gliwice jest miastem na prawach powiatu. Na terenie Miasta funkcjonuja nastepujace
jednostki organizacyjne:
» Jednostki budzetowe:
1. Centrum Ratownictwa Gliwice
Dom Dziecka Nr 1
Dom Dziecka Nr 2
Dom Dziecka Nr 3
Dom Pomocy Spotecznej ,,Nasz Dom”
Dom Pomocy Spotecznej ,,Opoka™
Gimnazjum Nr 3

Gimnazjum Nr 4
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Gimnazjum Nr 10

10. Gimnazjum Nr 19

11. Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzadowych

12. Gliwicki Osrodek Metodyczny

13. Gornoslaskie Centrum Edukacyjne

14, III Liceum Ogolnoksztalcace

15. Miejski Zarzad Ustlug Komunalnych

16. Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gliwicach

17. Mtodziezowy Dom Kultury

18. Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych Nr 9 przy
Mtlodziezowym Os$rodku Socjoterapii

19. Osrodek Pomocy Spolecznej

20. Panstwowa Szkota Muzyczna I i II Stopnia

21. Przedszkole Miejskie Nr 2

22. Przedszkole Miejskie Nr 3

23. Przedszkole Miejskie Nr 4

24. Przedszkole Miejskie Nr 5 g

25. Przedszkole Miejskie Nr 6 N
26. Przedszkole Miejskie Nr 7 dﬁ @




27. Przedszkole Miejskie Nr 8
28. Przedszkole Miejskie Nr 16
29. Przedszkole Miejskie Nr 17
30. Przedszkole Miejskie Nr 18
31. Przedszkole Miejskie Nr 20
32. Przedszkole Miejskie Nr 21
33. Przedszkole Miejskie Nr 22
34. Przedszkole Miejskie Nr 23
35. Przedszkole Miejskie Nr 25
36. Przedszkole Miejskie Nr 27
37. Przedszkole Miejskie Nr 28
38. Przedszkole Miejskie Nr 29
39. Przedszkole Miejskie Nr 31
40. Przedszkole Miejskie Nr 33
41. Przedszkole Miejskie Nr 34
42. Przedszkole Miejskie Nr 36
43. Przedszkole Miejskie Nr 37
44. Przedszkole Miejskie Nr 38
45, Przedszkole Miejskie Nr 40
46. Przedszkole Miejskie Nr 41
47. Przedszkole Miejskie Nr 42
48. Przedszkole Miejskie Nr 43
49. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
50. Powiatowy Urzad Pracy

51. Straz Miejska

52. Szkota Podstawowa Nr 1
53. Szkota Podstawowa Nr 2
54. Szkota Podstawowa Nr 3
55. Szkota Podstawowa Nr 5
56. Szkota Podstawowa Nr 7
57. Szkota Podstawowa Nr 8
58. Szkota Podstawowa Nr 9
59. Szkota Podstawowa Nr 10
60. Szkota Podstawowa Nr 11
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61. Szkota Podstawowa Nr 12

62. Szkota Podstawowa Nr 13

63. Szkota Podstawowa Nr 14

64. Szkota Podstawowa Nr 16

65. Szkota Podstawowa Nr 18

66. Szkota Podstawowa Nr 20

67. Szkota Podstawowa Nr 21

68. Szkota Podstawowa Nr 23

69. Szkota Podstawowa Nr 28

70. Szkota Podstawowa Nr 29

71. Szkota Podstawowa Nr 32

72. Szkota Podstawowa Nr 36

73. Szkota Podstawowa Nr 38

74. Szkota Podstawowa Nr 39

75. Szkota Podstawowa Nr 41

76. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej

77. Zarzad Drog Miejskich

78. Zespol Ksztalcenia Zawodowego

79. Zesp6t Szkét Budowlano-Ceramicznych
80. Zespot Szkot Ekonomiczno-Ustugowych
81. Zespol Szkot Ekonomiczno-Technicznych
82. Zespdt Szkoét Gimnazjalnych

83. Zespdt Szkot Lacznosei

84. Zespol Szkot Mechaniczno-Elektronicznych
85. Zespol Szkot Ogolnoksztalcaco-Ekonomicznych
86. Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych Nr 1
87. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2
88. Zespdt Szkot Ogolnoksztatcaecych Nr 3
89. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 4
90. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 5
91. Zespol Szkot Ogolnoksztalegeych Nr 10
92. Zespo6t Szkot Ogolnoksztalcacych Nr 11
93. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 12
94. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 13
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95. Zespot Szkét Ogoélnoksztalegecych Nr 14

96. Zespol Szkot Ogolnoksztatcacych Specjalnych Nr 6
97. Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych Specjalnych Nr 7
98. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych
99. Zespol Szkot Samochodowych
100. Zespot Szkét Techniczno-Informatycznych
101. Zespot Szk6t Zawodowych Specjalnych
102. Ztobki Miejskie
» SPZOZ:
1. SP ZOZ Poradnia Psychologiczna
» Instytucje kultury:
1. Gliwicki Teatr Muzyczny
2. Miejska Biblioteka Publiczna
3

. Muzeum w Gliwicach

» Powiatowe Stuzby, Inspekcje i Straz:

1. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
2. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
& 3. Powiatowa Inspekcja Sanitarna
: > Warto$¢ udziatéw i akcji posiadanych przez miasto Gliwice. Miasto posiada akcje

i udzialy w 19 spétkach prawa handlowego, w tym:

e Spotki z jednoosobowym 100% udzialem miasta Gliwice — 6, w tym:

v spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia — 5:

1. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej — Gliwice Sp. z 0. 0.;

2. Zarzad Budynkéw Miejskich I Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
Sp. z. 0.;

3. Zarzad Budynkéw Miejskich II Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
Sp.2.0:;

Przedsigbiorstwo Skladowania i Utylizacji Odpadéw Sp. z 0. 0.;
Slaska Sie¢ Metropolitarna Sp. z o. o.

SIS

spotki akcyjne — 1:

1. Przedsigbiorstwo Remontéw Ulic i Mostow S.A

b
e Spotki z cze$ciowym udziatem (ponizej 100%) — 13:

\
v spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia — 7;
1. Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. _ ;




Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0. o.;
Agencja Rozwoju Lokalnego Sp. z 0. 0.;
Remondis Gliwice Sp. z 0.0.;

Walcownia Metali Niezelaznych Sp. z 0. 0.;

N L oA W N

(w organizacji);

7. Szpital Miejski Sp. z 0. o..
v' spokki akcyjne — 6:

1. Slaskie Centrum Logistyki S.A;

2. Gliwicki Klub Sportowy Piast S.A.;

3. Agencja Rynku Hurtowego Produktéw Rolnych ,,AGRO-RYNEK”
(w likwidacji);

4. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.;

5. Huta Gliwice S. A. (w upadlosci);

6. Tramwaje Slaskie S. A.

Akta kontroli AK/6100/47/11/12/1.3 stanowig zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
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Park Naukowo - Technologiczny , Technopark Gliwice” Sp. z o.
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IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Ksiggi rachunkowe budzetu i urz¢du

Sprawdzeniem objgto prawidlowosé prowadzenia i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych
w jednostce kontrolowanej za lata 2010-2012 (do dnia kontroli) oddzielnie dla budzetu
(organu) i dla Urzedu Miejskiego.

W Urzedzie Miejskim w Gliwicach wprowadzono przepisy wewngtrzne dotyczace
zasad (polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pdzn. zm.).

Przepisy te wprowadzone zostaly:
> Zarzadzeniem organizacyjnym nr 62/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 31 pazdziernika
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci wraz ze zmianami;
> Zarzadzeniem Nr PM-56/02 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 27 grudnia 2002 r.
w sprawie zasad rachunkowosci budzetu Jednostki Samorzadu Terytorialnego Miasta Gliwice
wraz ze zmianami;
> Zarzadzeniem organizacyjnym nr 85/10 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 grudnia 2010
r. w sprawie zasad rachunkowosci budzetu Jednostki Samorzadu Terytorialnego miasta
Gliwice wraz ze zmianami (uchylajacym Zarzadzenie Nr PM-56/02 wraz ze zmianami);
> Zarzadzeniem organizacyjnym nr 78/11 Prezydenta Miasta z dnia 24 pazdziernika 2011 r.
w sprawie zasad rachunkowosci budzetu Jednostki Samorzadu Terytorialnego Miasta Gliwice
(uchylajacym Zarzadzenie nr 85/10).

Jednostka prowadzila ksiggi rachunkowe wymagane przepisami  ustawy
o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomoca systemu informatycznego
ISZM (skrot obowiazujacy od 1 stycznia 2011 r., poprzednio ISZG) Informatycznego
Systemu Zarzadzania Gmina, wdrozonego przez Centralny Osrodek Informatyki Gornictwa
S.A. z siedzibg w Katowicach.

W toku kontroli sprawdzeniem objeto zgodno$¢ bilansu zamknigcia kont ksiggi
glownej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. z bilansem otwarcia kont
ksiegi glownej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. oraz bilansu
zamkniecia kont ksiegi gléwnej jednostki wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
7 bilansem otwarcia kont ksiegi glownej jednostki wedhug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w latach 2010 — 2012 (do dnia kontroli) na

koncie 201 — .Rozrachunki z dostawcami” (poprzednia nazwa konta ,,Rozrachunki z tytulu

9 i) “5




zobowigzan z dostawcami”) prowadzona byla ewidencja w zakresie dotacji udzielanych
instytucjom kultury tj.: Gliwickiemu Teatrowi Muzycznemu (dotacja podmiotowa) oraz
Muzeum w Gliwicach (dotacja celowa), jak i dotacji celowych udzielonych Gliwickiemu
Klubowi Sportowemu PIAST S.A. W zakresie powyzszych dotacji ewidencja ksiegowa
prowadzona byla na kontach: 224 - | Rozliczenie dotacji budzetowych” (224-01), 810 —
Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje” (810-01) oraz 201 — ,,Rozrachunki
z dostawcami” (201-01).

Jak ustalono, sposéb ewidencji ksiggowej na koncie 201 przyjety zostal dla wszystkich
dotacji przekazywanych z budzetu miasta Gliwice i nie wynikal z przepiséw wewngtrznych
dotyczacych stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci. W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczace
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.

Zgodnie z opisem do konta 201, zawartym w przepisach wewnetrznych dotyczacych
zasad rachunkowosci, konto to stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen z tytutu dostaw,
rob6t i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw robot i uslug oraz kaucji
gwarancyjnych (konto 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami” w brzmieniu od 24 pazdziernika
2011 r.). Poprzednio konto 201 stuzylo do ewidencji rozrachunkow i roszczen z tytulu
dostaw, robot i ustug, w tym roéwniez zaliczek na poczet dostaw robot i ushug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodéw finansowych funduszy celowych
(konto 201 - ,Rozrachunki z tytutu zobowigzan z dostawcami” w brzmieniu od 1 stycznia
2007 r.).

Zgodnie z opisem do konta 201, ujetym w Zalaczniku nr 3 Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszezen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek
na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodéw finansowych.

W toku kontroli pobrano pisemne wyjasnienia od Inspektora i Podinspektora Referatu

Ksiegowosci Budzetu Miasta, Funduszy Unijnych, Zagranicznych i Wydatkéw Budzetowych
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Urzedu w Wydziale Ksiggowosci, tj. pracownikéw prowadzacych w latach 2010 — 2012
ewidencje ksiggowa, o ktorej mowa, a takze od Zastgpcy Naczelnika Wydziatu
Ksiegowosci/Zastepcy Glownego Ksiggowego (wskazanego w ponizszych wyjasnieniach
jako petniacy funkcje Kierownika powyzszego Referatu w okresie do 31 stycznia 2011 r.)
oraz obecnego Kierownika ww. Referatu. W wyjasnieniach czytamy: ,,(..)[. Zgodnie
2 zarzqdzeniem organizacyjnym nr 88/07 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30.10.2007 r. pkt.
2.3.2.8.2 ppkt 1) przekazanie dotacji innym podmiotom nastepuje na podstawie dyspozycji
pisemnej wydziatu merytorycznego Urzedu Miejskiego, ktory zobowiqzany jest do rejestracji
powyzszego dokumentu w  systemie komputerowym ISZM. Kazdemu dokumentowi
zarejestrowanemu w systemie ISZM nadawany jest unikatowy numer, pod ktorym zostaje
zaewidencjonowany w systemie jako zobowiqzanie. W zwiqzku powyzszym dostarczony do
Wydzialu Ksiegowosci dokument ( z naniesionym numerem o ktérym mowa powyzej )
podlega ewidencji w ksiggach rachunkowych na koncie 201-01 jako zobowiqzanie wobec
dotowanego z tytulu przyznanej mu kwoty dotacji. Nastgpnie dla kazdego tak
zarejestrowanego w systemie zobowiqzania, generowany jest w systemie dokument zaplaty.

Ujecie powyzszej dyspozycji pisemnej oraz jej zaplaty na koncie 201 -01 umozliwia ustalenie

przebiegu rozliczen oraz stanu zobowigzan wg poszczegolnych kontrahentow (w tym

przypadku wobec dotowanych podmiotow) zapewniajqc tym samym realizacje zasad
zawartych w opisie konta zespolu 2, wprowadzonych Rozporzqdzeniem Ministra F inansow
z dnia 5 lipca 2010 ( wezesniej z dnia 28 lipca 2006 r) w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zwazywszy na ogdlnq ilo$¢ dokumentow ksiegowo-
finansowych, na podstawie ktdrych realizowane sq wydatki Urzedu Miejskiego ( okolo 20
tysiecy rocznie), stosowanie zasady przeprowadzenia operacji zwiqzanej z udzieleniem dotacji

przez konto rozrachunkowe 201-01, stanowi_ dodatkowy element kontroli _prawidlowej

i terminowej realizacji przelewéw dla danego dnia z powyzszego tytulu.

2. Powyzej opisany sposéb ewidencji nie wynika bezposrednio z zasad (polityki)
rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Gliwicach, ale jest zgodny z opisem konta zespolu 2 wg
powyzej przywolanego rozporzqdzenia. Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze przyjety sposob
ewidencji dyspozycji finansowych w zakresie przekazywanych dotacji wynika z koniecznosci

ujecia w ewidencji ksiggowej zarejestrowanych w systemie ISZM dokumentow finansowych

generujqcych zobowiqzanie. ! .? _
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3. Ewidencje w powyziszym zakresie w latach 2010-2012 prowadzily:
- Pani (...) — inspektor
- do 03 lipca 2011r Pani (...) — podinspektor.
Prowadzqc ewidencje udzielonych dotacji na koncie 201-01 w latach 2010-2012,
w/w pracownicy kontynuowali opisany powyzej sposob ksiggowania dotacji, stosowany
w  poprzednich latach obrotowych. Bezposredni nadzor nad w/w pracownikami w latach
2010-2012 pelnity:
- Pani (...) — pelniqca funkcje kierownika referatu w okresie do 31.01.2011
- Pani (...) — pelnigca funkcje kierownika referatu od 2 lutego 2011 do nadal (...)."
Do kontroli przedlozono przykltadowo dwie pisemne dyspozycje z wydzialu merytorycznego
dotyczace przekazania Srodkéw finansowych w ramach dotacji celowej oraz podmiotowej.
Zarzadzeniem organizacyjnym nr 88/07 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 pazdziernika
2007 r., przytoczonym w wyjasnieniach, wprowadzono Instrukcj¢ sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Gliwicach
(stanowigca Zalacznik nr 1 do tego Zarzadzenia). Przywolany punkt 2.3.2.8.2 pdpkt 1
stanowi, iz dyspozycje pisemne mogg by¢ stosowane m.in. do przekazania dotacji innym
podmiotom (np. zakladom budzetowym, instytucjom kultury). Punkt 2.3.2.8.2. to regulacja w
ramach punktu 2.3.2.8. — Dyspozycja pisemna, punktu 2.3.2. Sporzadzanie, kontrola i obieg
wewnetrznych wilasnych dowodoéw ksiggowych, punktu 2.3. Wewngtrzne wiasne dowody
ksiggowe, rozdziatu 2 Sporzadzanie, kontrola i obieg dowodéw ksiggowych.

Ponadto w toku kontroli, pisemne pytanie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w zakresie ewidencji ksiggowej na koncie 201, skierowano do Naczelnika Wydziatu
Ksiegowosci/Glownego Ksiggowego Urzedu, do ktérego obowiazkéw, zgodnie z zakresami
czynnosci, nalezalo m.in. przygotowywanie projektow zarzadzen Prezydenta Miasta.
W wyjasnieniach czytamy: .,(...)wyjasniam, ze do ewidencji rozliczen dotacji udzielanych
z budzetu miasta Gliwice stosujemy konto 224 (a nie 201). Z uwagi na prowadzonq kontrolg
prawidlowej i terminowej realizacji przelewéw na rzecz odbiorcow, w tym, z tytulu
udzielanych dotacji, analogicznie jak przy realizowaniu obowiqzkéw wykonywania innych
$wiadczen o okreslonej wartosci, prowadzone sq przy ewidencjonowaniu dyspozycji
przelewow dot. udzielanych dotacji zapisy ksiggowe na koncie 201. Konto 201
wykorzystywane tu bylo zgodnie z jego tresciq ekonomiczng, tj. w celu ustalenia i kontroli
realizowania obowiqzku wykonywania $wiadczen o okreslonej wartosci na rzecz odbiorcow,
o0 czym mowa wyzej. Stosowanie tego konta , w przypadku przekazywania srodkéw dot. dotacji

nie budzilo watpliwosci o0séb prowadzqcych ewidencje ksiegowq takich operacji, bylo
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wybierane przez nie z obowiqzujqcego planu kont, jak wczesniej wspominano zgodnie
5 z tresciq ekonomiczng konta, stqd z uwagi na brak waqipliwosci i Jjakichkolwiek innych
sygnalow wskazujqcych na potrzebe uszczegolowienia zapiséw do opisu konta, takie
uszczegélowienia nie byly proponowane. Pragng zwroci¢ uwage, ze Zarzqdzenie 62/06,
poczawszy od dnia jego podjecia, tj. od 31.10.2006r: bylo aktualizowane 19 razy, stosownie

do potrzeb jednostki i zmieniajqcych si¢ uregulowar prawnych. W celu unikniecia
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watpliwosci odnosnie interpretacji ekonomicznej tresci konta 201, w dniu 26.03.2012r.
przygotowano projekt zmiany do Zarzqdzenia 62/06 w sprawie zasad rachunkowosci
i przekazano do Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gliwicach, w celu dalszej
. realizacji (w zalqczeniu przekazuje przygotowany projekt zmiany do zarzqdzenia).”

Zgodnie z przediozonym do wyjasnien projektem Zarzadzenia organizacyjnego

A R S

Prezydenta Miasta Gliwice w sprawie zmiany Zarzadzenia organizacyjnego nr 62/06
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci,
__ zmiana polega¢ ma na: dodaniu do wykazu planu kont ksiggowych analitycznych dla
jednostki JWUM (Jednostka Wydatkow Urzedu Miejskiego) konta 201-04 — .Zobowiazania
inne, w tym z tytutu udzielonych dotacji”’; wprowadzeniu opisu do konta 201 w brzmieniu:

JKonto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i innych roszczef z tytulu dostaw, robot

Erad b

i ustug, zobowiazan z innych tytuléw (w tym np. dotyczacych udzielonych dotacji), w tym

réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug, kaucji gwarancyjnych i innych (np.
udzielonych dotacji)”; jak i dodaniu tresci: ,,Ewidencja analityczna prowadzona jest rowniez

dla zobowigzan innych, w tym z tytutu udzielonych dotacji.”
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_ Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
E Akta kontroli AK/6100/47/11/12/11.1 stanowia zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
? 2. Rozrachunki

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji rozrachunkow oraz
zaklasyfikowania zobowigzan jako niewymagalne, terminowo$¢ regulowania zobowigzan,
prawidlowosé ujecia kosztow danego roku w ewidencji ksiggowej oraz prawidiowos¢
wykazania zobowiazan w Rb-Z, Rb-28S za rok 2011.

Kontrolg objeto: zestawienie obrotow i sald za 2011 r., wyciagi bankowe, nw. faktury,

umowy, akt notarialny, Rb Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow

dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
IV kwartalu 2011 r., Rb Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow e
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartatu 2011 r. oraz ewidencj¢ .S

ksiegowa do konta 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami” wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r
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sprawozdanie Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r.
Kontrolg obj¢to nw. faktury:
> faktura VAT nr FA/000001/12/2011/STR z 14 grudnia 2011 r. na kwote
12.000.000,00 zt wystawiona przez Fabryk¢ Drutu Gliwice Sp. o. 0. za sprzedaz
nieruchomosci, zgodnie z aktem notarialnym Rep. A nr 5832/2011 z 14 grudnia 2011
r. termin zaplaty pierwszej raty w kwocie 11.000.000,00 zt do 20 grudnia 2011 r.,
drugiej raty w kwocie 1.000.000,00 zt w terminie 14 dni od dnia protokolarnego
wydania wszystkich opisanych nieruchomosci, nie pézniej niz 30 czerwca 2012 r.,
pierwsza rat¢ uregulowano przelewem z 19 grudnia 2011 r. (WB nr 247 z 19.12.2011
r.); nie wydano jeszcze nieruchomosci.;
> faktura VAT nr 304/T/2011 z 14 grudnia 2011 r. na kwotg 35.706,48 zt wystawiona
przez PPHU mini*maxi za tablice rejestracyjne wyszczegélnione w dowodach
dostawy z terminem zaplaty 21 dni — do 4 stycznia 2012 r., uregulowano przelewem
z 3 stycznia 2012 r. na kwotg 35.706,48 zt (WB nr 2z 3.01.2012 r.);
> faktura VAT nr 35/2011 z 14 grudnia 2011 r. na kwotg 10.455,00 wystawiona przez
Biuro Ochrony Srodowiska za problemowe opracowanie ekofizjograficzne dla terenu
polozonego w rejonie ulic, w Gliwicach, termin platnosci 30 dni, uregulowano
przelewem 12 stycznia 2012 1. (WB nr 8z 12.01.2012 r.);
> faktura VAT nr FA-0102/12/11 z 23 grudnia 2011 r. na kwot¢ 16.720,00 zl
wystawiona przez Tygodnik powszechny Sp. z o. o. Krakéw, za oplat¢ autorska,
termin platnoéei 30.12.2011 r. (wplyw do Urzedu Miejskiego 30.12.2011 r.),
uregulowano przelewem 12 stycznia 2012 r. (WB nr 8 2 12.01.2012 r.);
> faktura VAT nr 311/T/2011 z 22 grudnia 2011 r. na kwotg 19.006,91 zt wystawiona
przez PPHU mini*maxi za tablice rejestracyjne wyszczegdlnione w dowodach
dostawy z terminem zaplaty 21 dni — do 12 stycznia 2012 r., uregulowano przelewem
z 12 stycznia 2012 r. na kwotg 19.006,91 z (WB nr 8 z 12.01.2012 r.);
> faktura VAT nr F04/591/11/00309 z dnia 7 grudnia 2011 r. na kwotg 31.980,00 zi
wystawiona przez Centralny Os$rodek Informatyki Gornictwa S.A za serwis systemu,
z terminem zaplaty do 11 stycznia 2012 r., uregulowano przelewem z 5 stycznia 2012
r. na kwote 31.980,00 zt (WB nr 4 z5.01.2012 r.);
> faktura VAT nr 87/X11/2011 z 21 grudnia 2011 r. na kwotg 12.422,00 zt wystawiona ;
przez Glokor Sp. z 0.0. za wykonanie r¢cznych i mechanicznych prac porzadkowych "
z przy usuwaniu odpadéw wg zlecenia umowy nr PU/11/7064/527-14 z 10 marca (@‘
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2011 r., z terminem platnosci 11 stycznia 2012 r., uregulowano przelewem
z 9 stycznia 2012 r. na kwotg 12.422,00 zt (WB nr 5z9.01.2012r.);
> faktura VAT nr 408/11 z dnia 22 grudnia 2011 r. na kwote 9.822,08 zt wystawiona
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przez Transmarko Katowice za dowozenie i odwozenie dzieci niepetnosprawnych,
z terminem zaplaty 30 dni, uregulowano przelewem z 20 stycznia 2012 r. na kwotg
9.822,08 zt (WB nr 14 220.01.2012 1.).

; W toku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach Rb Z — kwartalnych sprawozdaniach

o stanie zobowiazan wg tytutléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 4/1V

kwartatu 2011 r. wraz z korekta z 15 marca 2012 r. oraz z 20 marca 2012 r. nie wykazano
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danych o zobowiazaniach jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych z zawartych
uméw na okres dluzszy niz 6 miesigcy, a terminie platnosci przypadajacym w latach
nastepnych.

W dniu 14 grudnia 2011 r. zastala zawarta umowa sprzedazy nieruchomosci
gruntowych oraz budynkéw w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 5832/2011. Ze
strony Miasta Gliwice wystgpowal p. Adam Neumann — Zastgpea Prezydenta Miasta. Miasto
zobowiazalo si¢ zaplacié cata ceng w kwocie 12.000.000,00 z w dwoch ratach:

-pierwsza w kwocie 11.000.000,00 zt w terminie do dnia 20 grudnia 2011 r., ktéra zostata
uiszczona w terminie, tj.: 19 grudnia 2011 r. (WB nr 247 z 19 grudnia 2011 r.);
-druga w kwocie 1.000.000,00 zt w terminie 14 dni od dnia protokolarnego wydania
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wszystkich opisanych nieruchomosci.

Przedstawiciel spotki zobowiazat si¢ zwolni¢ nieruchomos$¢ gruntowg i budynki oraz wydac
je gminie Gliwice w posiadanie w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r. na podstawie
protokotu  zdawczo-odbiorczego, sporzadzonego pomigdzy zbywca (sprzedajacym)
. a nabywcg (miastem Gliwice), w terminie 14 dni od dnia protokolarnego wydania wszystkich
opisanych nieruchomosci, tj.: 14 lipca 2012 r.

Sprawozdanie Rb Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartatu 2011 r. wraz z korekta
z 15 marca 2012 r. zostalo podpisane przez Naczelnika Wydzialu Ksiggowosci/Glownego
Ksiggowego Urzedu oraz z upowaznienia Prezydenta Miasta przez p. Andrzeja Karasinskiego

_ Sekretarza Miasta. Sprawozdanie Rb Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg

tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na  ex
IV kwartal 2011 . z 17 lutego 2012 r. wraz z korekta z 19 marca 2012 r. zostalo podpisane Ny
przez p. Ryszarda Reszke — Skarbnika Miasta Gliwice oraz z upowaznienia Prczwient@{t)FJ
Miasta przez p. Andrzeja Karasinskiego — Sekretarza Miasta.
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Wyijasnienia w zakresie nie wykazania danych o zobowiqzaniach jednostek samorzqdu
terytorialnego, wynikajqcych z zawartych umow na okres dluzszy niz 6 miesiecy, a terminie
platnosci  przypadajacym w  latach  nastepnych  udzielit  Naczelnik Wydzialu
Ksiggowosci/Glowny Ksiggowy Urzedu oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci Budzetu
Miasta, Funduszy Unijnych, Zagranicznych i Wydatkéw Budzetowych Urzedu w Wydziale
Ksiggowosci, w ktorych czytamy: ,,(...) Zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, podstawq sporzqdzenia sprawozdania Rb-Z sq :
ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajqce
istnienie danego zobowiqzania. Wykazujqc dane w cze¢sci A sprawozdania Rb-Z wg stanu na
koniec roku 2011 w ukladzie przedmiotowym wg poszczegolnych tytulow dluznych oraz
w ukladzie podmiotowym z podziatem na poszczegdlnych wierzycieli, korzysta si¢ z danych
wynikajqcych bezposrednio z ewidencji ksiggowej wg wyodrebnionych do tego celu kont
analitycznych. Dane w cze$ci B sprawozdania wykazywane sq na podstawie danych
z prowadzonej ewidencji pozabilansowej. Uzyskanie informacji niezbednych do wypetnienia
czesci D przedmiotowego  sprawozdania, w  zakresie  uzupelniajqcych  danych
o zobowiqzaniach jednostek samorzqdu terytorialnego wynikajqcych z zawartych umow, na
okres dluzszy niz 6 miesiecy, o terminie platmosci przypadajqcym w latach nastepnych,
wymaga wnikliwej analizy danych uzyskiwanych z innych Zrddel niz ewidencja ksiggowa.
W celu uzyskania powyzszych danych, nalezy dodatkowo zanalizowaé zapisy w umowach,
aktach notarialnych i innych dokumentach umozliwiajqcych prawidlowe zidentyfikowanie
terminu platnosci i kwoty nominalnej zobowiqzania. W zwiqzku z trwajqcymi pracami
bilansowymi, prowadzona jest analiza i weryfikacja zapiséw na kontach ksiggowych oraz
dokumentéw nie objetych ewidencjq ksiggowq. Powyzsza weryfikacja ma na celu nie tylko
wlasciwq identyfikacje operacji gospodarczych i prawidlowe wykazywanie danych,
w bedgcym w trakcie sporzqdzania sprawozdaniu finansowym, ale takze w niektorych
przypadkach  wplywa na  koniecznos¢  skorygowania  wczesniejszych  sprawozdan
sporzqdzonych w  terminie do 01.02.2012 na podstawie powyzej przywolanego
rozporzqdzenia. W wyniku ponownej weryfikacji ewidencji pozabilansowej, w  dniu
15.03.2012 r. skorygowano w cze$ci B sprawozdanie Rb-Z sporzqdzone wg stanu na koniec
IV kwartatu 2011 r. Zas dnia 23.03.2012 skorygowano powyzsze sprawozdanie w czesci D,
wykazujqc nominalng wartosé zobowiqzania w kwocie 1.000.000,00 wynikajgcq z zawartej

w dniu 14 grudnia 2011 umowy sprzedazy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego,
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z terminem platnosci przypadajqcym na dzien 17.07.2012 r. Zwazywszy na nie zakoriczony
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okres prac bilansowych, jak réwniez biorqc pod uwage fakt, iz do czasu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy istnieje mozliwos¢ wprowadzania operacji
gospodarczych do ksiqg rachunkowych tego roku, moze wystqpic koniecznos¢ sporzqdzenia
nastepnej korekty powyzszego sprawozdania, jesli w tym okresie ujawnione zostanq
informacje zobowiqzujqce nas do jej dokonania™.

W dniu 23 marca 2012 r. przedlozono korekte nr 2 sprawozdan Rb Z — kwartalnych

sprawozdan o stanie zobowiazan wg tytuléw dituznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec 4/IV kwartalu 2011 r. w zakresie danych o zobowiazaniach jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z zawartych uméw, na okres diuzszy niz 6 miesigcy, o terminie
platnoéci przypadajacym w latach nastgpnych. Korekta ww. sprawozdania podpisana zostala
przez Naczelnika Wydzialu Ksiggowosci/Glownego Ksiggowego Urzedu oraz p. Krystiana
Tomale — Zastepce Prezydenta Miasta.
Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 9 w zwiazku § 10 ust. 1 i 2 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),
szczegotowe informacje dotyczace sporzadzania sprawozdan okreéla instrukcja sporzadzania
sprawozdan stanowiaca zatacznik nr 9 do rozporzadzenia. Do sporzadzania sprawozdan Rb-Z
stosuje si¢ zasady okreslone w instrukcji dla sprawozdan Rb-Z. W czgsci D sprawozdania Rb-
Z do wyliczenia wartosci nominalnej zobowiazania, wynikajacego z zawartych umow, na
okres dluzszy niz 6 miesigcy, o terminie platnosci przypadajacym w latach nastepnych,
przyjmuje si¢ warto$é zobowiazan pomniejszona o kwoty sptacone do konca danego okresu
sprawozdawczego.

W toku kontroli ww. faktur ustalono, ze nie wystepuja zobowigzania wymagalne.
Zobowigzania Urzedu Miejskiego Gliwice prawidlowo ustalono jako zobowigzania
niewymagalne oraz prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej. Wszystkie powyzej
wyszczegolnione faktury (pozostajace na saldzie konta 201 wg stanu na koniec roku 2011 r.)
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz pod wzgledem
merytorycznym. Sprawdzenia o ktérym mowa powyzej, jak i dyspozycji $srodkami
publicznymi oraz zatwierdzenia do wyplaty dokonaty upowaznione osoby.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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Akta kontroli AK/6100/47/11/12/11.2 stanowia zalaeznik nr 2 do protokotu kontroli. ‘i %\i
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1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetu
1.1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.1.1. Podatek od nieruchomosci — wymiar i windykacja

Sprawdzeniem obj¢to: czy podmiot po nabyciu nieruchomosci/zawarciu umowy
dzierzawy zlozyl deklaracj¢/informacje¢ podatkowa oraz czy w przypadku braku deklaracji
wezwano podatnika do jej zlozenia, prawidlowos$¢ dokonania przypisu podatku w ewidencji
ksiggowej oraz czy w przypadku nieterminowej wplaty podatku podejmowano czynnosci
windykacyjne.

Dzierzawcey nieruchomosci

Kontrolg objeto dokumenty: umowy dzierzawy, deklaracje na podatek od
nieruchomosci za lata 2009 — 2012, wplaty, wyciagi bankowe, karty kontowe podatnikdw,
postanowienia Prezydenta Miasta Gliwice, Uchwal¢ Rady Miejskiej w Gliwicach
Nr XX/652/2008 z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie: ustalenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci obowigzujacych na terenie miasta Gliwice. Zmiany do ww. uchwaty
wprowadzono Uchwatami Rady Miejskiej w Gliwicach o: Nr XXX/936/32009 z 7 grudnia
2009 r.; Nr 11/5/2010 z 13 grudnia 2010 r.; Nr X/129/2011 z 30 czerwca 2011 r.; Uchwalg
Rady Miejskiej w Gliwicach Nr X11/248/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie: ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie miasta Gliwice,
zmiany wprowadzono Uchwalg Rady Miejskiej w Gliwicach Nr XV/285/2011 z 22 grudnia
2011 r.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2010 — 2012 (do dnia kontroli) w nieprawidlowy
sposob dokonano weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorych podatnik
o nr karty kontowej 71246 wykazal zmniejszenie powierzchni nieruchomosci stanowigcej
wlasno$¢ miasta Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Chorzowskiej, oznaczonej jako
dziatka o nr 70 o powierzchni catkowitej 0,6357 ha, zabudowanej budynkiem o charakterze
ustugowo — gospodarczym o pow. zabudowy 1.621,00 m 2w tym cze$é gospodarcza o pow.
zabudowy 155,00 m?, w ktorej prowadzona jest dzialalno$é produkeyjna gastronomiczna oraz
dziatka nr 395 o powierzchni catkowitej 1,1235 ha, obrgb Zorek. W toku kontroli ustalono, ze
w dniu 21 kwietnia 2011 r. z podatnikiem zawarto umowg dzierzawy na okres od
1 pazdziernika 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. Umowg ze strony Miasta Gliwice, podpisat
Zastepca Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami (obecnie na stanowisku

Naczelnika Wydziatlu Gospodarki Nieruchomosciami). Od dnia 1 stycznia 2012 r. podatnik
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jest w bezumownym uzytkowaniu ww. gruntu, co wynika z przediozonej do kontroli faktury
VAT Nr GN/176/2012/GN/65 z dnia 5 stycznia 2012 r. na kwote 189,10 zi, ktéra zostala
uiszczona przez ww. podmiot w dniu 19 stycznia 2012 r., jak rowniez z faktur VAT z 7 lutego
oraz z 7 marca 2012 r. Ustalono, iz zaniechano ustalenia wysokosci podatku od
nieruchomosci za lata 2010 — 2012 w lacznej kwocie 27.582,94 zi, (z tego za 2010 rok za
okres od 1 pazdziernika do grudnia 2010 r. w kwocie 3.260,42 zl, za rok 2011 w kwocie
19.562.52, za rok 2012 za okres od stycznia do marca w kwocie 4.760,00 zh).

W toku kontroli, w sprawie sposobu dokonania weryfikacji deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktorej podatnik wykazal zmniejszenie powierzchni, pobrano pisemne
wyjasnienia od Naczelnika Wydzialu Podatkéw i Oplat, Inspektorow oraz Glownego
Specjalisty ww. Wydziatu.

Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu Podatkow i Optat, ktéry sprawowal nadzor nad
pracownikami tego Wydziatu, czytamy: ,, W zwiqzku z pismem z dnia 9 marca br. w sprawie
zlozenia pisemnych wyjasnien w zakresie: deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2009-2012 zlozonej przez podatnika (...) oraz Podatnika (...), w zalqczeniu przedkladam
wyjasnienia pracownikéw zajmujqcych sie ww. sprawami. Obslugq zakresu podatku od
nieruchomosci oséb prawnych zajmuje si¢ Pan (...) -gléwny specjalista oraz Pan (...) -
inspektor, natomiast sprawami w zakresie opodatkowania nieruchomosci oddanych osobom
fizycznym w posiadanie zalezne —Pani (...)”

Z wyjasnien Inspektora oraz Gléwnego Specjalisty ww. Wydziatu czytamy: ,, W dniu
12.10.2010 r., wplynela do tut. organu korekta deklaracji obowiqzujqca od 01.10.2010 r., na
podstawie, ktorej zostal dokonany odpis czesci zobowiqzania (Chorzowska 103 nr dzialek
395, 70, obreb Zorek). Wraz z korektq zostalo zlozone pisemne uzasadnienie przyczyn korekiy.
Z wyjasnienia zlozonego przez podatnika wynika, iz przedmiotowe nieruchomosci zostaly
przekazane Gminie Gliwice. Deklaracja zostala sprawdzona pod wzgledem formalnej
poprawnosci. Istotq czynno$ci sprawdzajqcych jest biezqca weryfikacja prawidlowosci przede
wszystkim formalnej strony rozliczen podatkowych. W ramach omawianej procedury nie bylo
sprawdzane, czy podatek zostal uiszczony w prawidlowej wysokosci, lecz badane czy jego
zaplaty dokonano terminowo oraz czy wraz z zaplatq podatku ztozono poprawnie wypelnionq
deklaracje podatkowq (o ile zlozenie deklaracji bylo obowiqzkowe). Jednoczesnie zostaly
podjete czynnoSci zmierzajqce do ustalenia stanu faktycznego w trakcie ktorych zostaly

uzyskane od podatnik informacje potwierdzone w deklaracji na temat dalszego wladania

oraz budynku 219 m’ (produkcja wyrobéw garmazeryjnych). Z informacji uzyskanyc

S

czesciq dzialki polozonej w Gliwicach przy ul Chorzowskiej o powierzchni dzialki 200 m;&i?
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telefonicznie od pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami wynikalo, ze trwajq
Jjeszcze techniczne uzgodnienia przekazania nieruchomosci Gminie. W zwiqzku z powyzszym
nie wystqpily jakiejkolwiek przestanki do kwestionowania formularza na tym etapie czynnosci
sprawdzajqcych. Jednoczesnie pracownik organu podatkowego nie mial podstaw prawnych
do zqdania przedlozenia dokumentacji potwierdzajqcej przekazanie przedmiotowego obiektu.
Jednoczesnie podatnik skladajqcy formularz oswiadczyl pod rygorem konsekwencji
wynikajgcych z brzmienia art. 56 Kodeksu Karnego Skarbowego, ze dane w Sformularzu sq
zgodne z rzeczywistosciq. Wydzial PO nie byl w posiadaniu dokumentow potwierdzajqcych,
iz stan faktyczny jest inny. W zwiqzku z uzyskaniem w dniu 12 marca 2012 r. kopii
dokumentéw, z ktérych wynika, iz (..) dzierzawi nadal od Gminy przedmiotowq
nieruchomosé, skontaktowano sie telefonicznie z Podatnikiem. Podatnik potwierdzil,
iz faktycznie wlada wylqcznie czesciq nieruchomosci zdeklarowang do opodatkowania (gdzie
prowadzi dzialalnosé gospodarczq). Na podstawie pozyskanych kopii umowy dzierzawy nie
podzielajqc argumentacji Podatnika o prawidlowym deklarowaniu naleznego podatku,
niezwlocznie zostanie wystane do niego wezwanie do zlozenia korekty deklaracyi.
W przypadku nie zastosowania si¢ do wezwania Wystqpimy do Urzedu Skarbowego
o ukarania podmiotu na podstawie art. 56 KKS. Kwota wyliczonego zobowiqzania
podatkowego (réznica pomiedzy zadeklarowanym, a zobowiqzaniem wynikajqcej z zawartej
umowy dzierzawy

2011

Budynki pozostale 1189 m2 * 6,36 = 7.562,04 zI

Grunt dzialalno$é gospodarczosci 17392 m2* 0,69 zt = 12.000,48 zi

Razem 19.562,52 71

2012

Zadeklarowane zobowiqzanie

Grunt dzialalnosé gospodarcza 200 m’ *0,75 zt = 150 z1

Budynki dzialalnos¢ gospodarcza 219 m’ " 21,05 z1 = 4.610,00 zi

Razem 4.760,00 zi

Bezumowne posiadanie  nieruchomosci, —zdaniem podatnika nie ma podstaw  do
opodatkowania go za spornq czgs¢ nieruchomosci (w dniu dzisiejszym pracownik Wydzialu
Gospodarki NieruchomoSciami potwierdzil ze nie zostala zawarta nowa umowa dzierzawy).
Z uwagi na zly stan techniczny obiektu, w postgpowaniu domiarowym wzgledem podatnika
sostanie zastosowana stawka wilasciwa dla tzw. budynkéw pozostalych. Wzgledy techniczne

potwierdza: a) protokél z okresowego przegladu (5 letniego obiektu budowlanego)
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sporzqdzony w dniu 3 wrzesnia 2010, b) ocena stanu technicznego nieruchomosci
zabudowanej przy ul. Chorzowskiej 103 w Gliwicach Zameczek Lesny sporzqdzona w dniu
15.09.2010 r. Z wyjasnier uzyskanych od pracownika wypelniajqcego deklaracje na 2012 r.,
wynika ze w 2012, (...) jest we wladaniu wylqcznie juz wczesniej deklarowanej powierzchni
gruntu i budynku (bezumowne posiadanie) podatek za okres od dnia 1.10.2010 r. do dnia
31.12.2010 r. za nieruchomosé przy ul. Chorzowskiej 103 tj. cze$¢ dzialek 70 i 396: obreb
Zorek o lqcznej powierzchni  17.392 m’ oraz budynek ,Zameczku Lesnego”
z wylqczeniem tzw. ,, Kuchni Centralnej” wyniéstby odpowiednio: za budynki 1.260,00 zi, za
grunty 2.000,08 zl, razem 3.200,42 z1”.

Pismem nr PO.3120.14.69.2012 z 13 marca 2012 r. wezwano podatnika do
przedtozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci wraz zalacznikiem (tj.: dane
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za okres od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do
grudnia 2010 r. oraz za 2011 rok. W dniu 20 marca 2012 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego)
podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za okres od dnia
1 pazdziernika 2010 r. do grudnia 2010 r. oraz za 2011 rok.

Ponadto ustalono, ze zaniechano wezwania podatnika (osoba fizyczna) o nr karty
kontowej 214570 do przedtozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
dla potrzeb wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2011 — 2012. Skutkiem powyzszego
zaniechano ustalenia wysokosci podatku od nieruchomoscei za lata 2011 — 2012 w lacznej
kwocie 2.961,00 zt (z tego za 2011 rok, za okres od 1 pazdziernika do grudnia w kwocie 396
7k, za rok 2012 w kwocie 2.565,00 zl). Dotyczy to nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢
miasta Gliwice, polozonej przy ul. Szobiszowickiej, obejmujacej dziatkg nr 930
o powierzchni 374 m? oraz czes$¢ dziatki nr 931 o powierzchni 266 m? obreb Klodnica. W toku
kontroli ustalono, iz w dniu 1 pazdziernika 2011 r. zawarto umowg dzierzawy Nr 2414/GN-
[D/72243/2011 na nieruchomos$é, obejmujaca ww. dziatki zabudowang parterowym

% do uzywania i pobierania pozytkow,

budynkiem o powierzchni zabudowy 123 m
z przeznaczeniem na prowadzenie firmy budowlanej wraz z terenem na miejsca postojowe
o pow. 517 m’,

Wyjasnien w sprawie wezwania podatnika do przediozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dla potrzeb wymiaru od nieruchomosci za lata
2011- 2012 udzielil Inspektor Wydzialu Podatkéw i Oplat, w ktorych czytamy: ,, W dniu
04.10.2011r. do Wydzialu Podatkéw i Oplat wplynela informacja z Wydzialu Gospodarki

Nieruchomosciami w sprawie podpisania umowy dzierzawy nieruchomosci polozonej

w Gliwicach przy ul. Szobiszowickiej (dziatka nr 930 - 0 pow. 374m’ i czes$é dzialki nr 931 -
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0 pow. 266m°). (...) uprzejmie informuje, iz takie wezwanie nie zostalo wystosowane
poniewaz: 1) otrzymatam t¢ informacje w dniu 4.10.2011r., w tym okresie byly weryfikowane
listy lokali uzytkowych najmowanych od Gminy, 2) zblizal si¢ koniec roku podatkowego co
wiqzalo si¢ z przygotowaniem nowego wymiaru na rok 2012 (wyrejestrowywanie podatnikéw,
zmiany w ewidencji podatkowej itp.), 3) od stycznia do nadal trwa okres wymiaru podatku na
2012 rok, 4) w miedzy czasie podatnik zglosil si¢ do opodatkowania i zostal pouczony
o obowiqzku zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2011 rok.
Ponadto poinformowano Podatnika, ze z uwagi na fakt, iz w umowie dzierzawy nr 2414/GN-
ID/72243/2011 z dnia 01.10.201 Ir. podana byla tylko powierzchnia zabudowy budynku, wiec
podatnik powinien podacé powierzchni¢ uzytkowq budynku zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (1.j. z 2010, Dz. U. nr 95, poz. 613
z pozin. zmianami). W dniu 9 marca 2012 r. do tutejszego organu podatkowego wplynela
informacja o nieruchomosciach i obiekiach budowlanych na 2011 rok, na podstawie ktérej
zostala ustalona wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2011
i 2012 rok w nastepujqcych kwotach: za 2011 rok — kwota zobowiqzania podatkowego wynosi
396,00 zt, za 2012 rok - kwota zobowiqzania podatkowego wynosi 2.565,00 zt”.

Do kontroli przedlozono: informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na
rok 2001 zlozona w dniu 9 marca 2012 r., decyzj¢ ustalajaca wysokos¢ podatku od
nieruchomosci na 2011 rok z dnia 09 marca 2012 r. o nr PO.3120.50499.2012.2011; decyzj¢
ustalajaca wysoko$¢ podatku od nieruchomosci na 2012 rok z dnia 9 marca 2012 r.
o nr PO.3120.45022.2012.2012 oraz zwrotne potwierdzenie odbioru pisma przez podatnika
z 9 marca 2012 r., wezwania z 13.03.3012 r., 14.02.2012 .

W toku kontroli do Naczelnika Wydzialu Podatkow i Oplat zwrécono si¢ ponadto
o wyjasnienie czy w roku 2012 wezwano podatnika o nr karty kontowej 71363 do
przedlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2012 r. W toku kontroli
ustalono, iz w dniu 7 lutego 2012 r. podatnik uiscit kwotg 5.693,00 zt. z tytulu podatku od
nieruchomosci na rok 2012 r. W wyjasnieniach Naczelnika czytamy: ,, W zwiqzku z pismem
z dnia 12 marca br. w sprawie zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie podatnika (...),
w zalqczeniu przedkladam wyjasnienia pracownikéw zajmujqcych sie ww. zakresem. Obstugq
zakresu podatku od nieruchomosci 0séb prawnych zajmuje si¢ Pan (...) -glowny specjalista
oraz Pan (...)- inspektor”.

W wyjasnieniach Inspektora oraz Gléwnego Specjalisty Wydzialu Podatkéw i Opfat,
czytamy: ,, Podatnik zlozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci w dniu 31 stycznia 2012

r. Po dokonanej weryfikacji prawidlowosci deklaracji, stwierdzono, Zze przedmiotowa
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deklaracja zostala wypelniona blednie. Podatnik wykazal cze$¢ nieruchomosci Jako

zwolnione, na podstawie uchylonej uchwaly Rady Miejskiej. W zwiqzku z powyzszym, zostal
wykonany telefon do Podatnika, w wyniku ktorego w dniu 17 lutego wplynela korekta

deklaracji rocznej, ktéra zostala juz wprowadzona do ewidencji podatkowej. Jednoczesnie
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informuje, ze skladane przez podatnikéw deklaracje sq systematycznie wprowadzone do

ewidencji, jednak z uwagi na duzq ich ilos¢ oraz konieczno$¢ dokonywania weryfikacji
prawidlowosci, jest to proces rozciqgniety w czasie”. Do wyjasnien przedtozono wezwanie

7z dnia 14 marca 2012 r. w zakresie dotyczacym zmian powierzchni gruntéw wskazanych
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w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2012 rok oraz deklaracj¢ na podatek od

4 nieruchomosci na rok 2012.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
§ i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn.zm. oraz Dz. U z 2010 r.
: Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
g;' obowiazku. Przepis art. 6 ustgp 5 powolanej ww. ustawy stanowi, ze jezeli obowiazek
i podatkowy powstat lub wygast w ciagu roku, podatek za ten rok ustala si¢ proporcjonalnie do
liczby miesigcy, w ktorych istnial obowiazek. W mysl art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby
g fizyczne sa obowiazane zlozy¢ informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

w terminie 14 dni. W mys$l art. 6 ust. 9 ww. ustawy osoby prawne, jednostki organizacyjne sa

obowigzane: sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze
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wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
§-3 nieruchomogci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,

a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia

i e H e e

okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku; odpowiednio skorygowa¢
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.
Obowiazek podejmowania czynnosci sprawdzajacych wynika z przepisu art. 272 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z poézn.zm.).

Rl S

Zgodnie z przywolang postawg prawng organy podatkowe pierwsze] instancji,
7 zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
1) sprawdzenie terminowosci:

a) skladania deklaracji,

b) wplacania zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez platnikow oraz X

inkasentow;

2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 13 %
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3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji w trybie art. 274a § 2 ww. ustawy
organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Brak podjecia czynnosci sprawdzajacych pod wzglgdem zgodnosci ze stanem prawnym
i faktycznym skutkowato brakiem uiszczenia wplaty przez ww. podatnikow w lacznej kwocie
30.543,94 zt tytutem podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z przepisami art. 21 § 3 i § 5 ww. ustawy Ordynacja Podatkowa, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na
nim obowiazku, nie zaplacit w calosci lub w czgsci podatku, nie zlozyl deklaracji albo
ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli
przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji,
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie
z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegolne przewidujg inny sposob
ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego albo w toku postgpowania podatkowego
stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysokosé zobowiazania
podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz w zakresie podatnika o nr karty kontowej 71363
na dzien 31 grudnia 2011 r. wystepowaly zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci
w kwocie 9,80 zt. Kwota ta zostala uiszczona w dniu 18 stycznia 2012 r.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Nabywey nieruchomosci

Podatnik (osoba prawna) o numerze 78447, nabywca w roku 2011 nieruchomosci
Skarbu Panstwa, dzialek o numerach: nr 1008/2 o pow. 217 mz, nr 1010 o pow. 10.778 m’,
nr 1011 o pow. 311 m?, nr 1351 o pow. 401 m?, nr 1352 o pow. 49 m’, nr 1009 o pow. 1.788
m?, nr 1012 o pow. 103 mz, nr 1013 o pow. 187 m2, nr 1014 o pow. 5.515 mz, obr. Trynek,

2, obr. Bojkowskie — sprawdzeniem objeto

nr 20 o pow. 8 m’, nr 21 o pow. 20 m’
prawidlowos$¢ opodatkowania ww. podatnika w roku 2011, w oparciu o zlozone deklaracje

podatkowe, ewidencj¢ ksiggowa oraz pozostala dokumentacj¢ podatkowg — nie wniesiono
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Podatnik (osoba prawna) o numerze 80375, nabywca w roku 2010 nieruchomosci
Skarbu Panstwa, dziatki o numerze: 455, pow. 429 mz, obreb Nowe Gliwice — sprawdzeniem
objeto prawidlowo$¢ opodatkowania ww. podatnika w roku 2011, w oparciu o ztozong
deklaracje podatkowa, ewidencje ksiggowa oraz pozostala dokumentacj¢ podatkowg — nie
wniesiono uwag.

Podatnik (osoba prawna) o numerze 71342 — nabywca w roku 2009 dziatki nr 1072/1,
0 pow. 209 m’, obreb Stare Miasto, zabudowanej budynkiem mieszkalnym o pow. 77,92 m’
nabywca skladat deklaracje podatkowe — nie wniesiono uwag.

Podatnicy (osoby fizyczne) o numerach: 71087 oraz 2100 — nabywcy (wspotwlasnosé)
w roku 2009 r. prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej budynkiem —
dziatka nr 143, obreb Zerniki Las - sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ opodatkowania ww.
podatnikow w latach 2009 - 2010, w oparciu o zlozone informacje o nieruchomosciach,
decyzje wymiarowe, ewidencje ksiggowa oraz pozostala dokumentacj¢ podatkowa — nie
whniesiono uwag. W marcu 2010 r. ww. podatnicy zbyli przedmiotowa nieruchomos¢.

Podatnik (osoba prawna) o numerze: 147712 — nabywca w roku 2011 nieruchomosci
niezabudowanej — dziatki nr 650, 550/2, obreb Ligota Zabrska - sprawdzeniem objeto
prawidlowos¢ opodatkowania ww. podatnika w roku 2011, w oparciu o ziozong deklaracje
podatkowa, ewidencj¢ ksiggowa oraz pozostala dokumentacj¢ podatkowg — nie wniesiono
uwag.

Podatnik (osoba prawna) o numerze 78316 — nabywca w roku 2007 prawa
uzytkowania wieczystego gruntu — dziatka nr 417 o pow. 4.331 m’ - sprawdzeniem objeto
prawidlowo$é opodatkowania ww. podatnika za lata 2007 - 2011, w oparciu o zlozone:
deklaracje podatkowa, ewidencje ksiggowa oraz pozostala dokumentacj¢ podatkowa — nie
wniesiono uwag.

Podatnik osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza — nr 4435. W zwiazku
z nabyciem nieruchomo$ci — na mocy umowy zamiany podatnik zlozyl informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na rok 2007 (wplyw do siedziby Wydziatu
Podatkéw i Optat: 24.10.2007 r.). Podatnik wykazal 16.699 m’ powierzchni gruntu,
zaklasyfikowanego jako nieuzytki, tj. zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2006 Nr 121, poz. 844
z pozn. zm.). Zgodnie z powolanym przepisem zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Jak ustalono, podatnik wypetnial przestanki pozwalajace na zaliczenie go do przedsi¢biorcow

a ponadto w akcie notarialnym — umowie zamiany o$wiadczyl, ze nleruchomosc gminng
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