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DYR-0911/9/11 Gliwice, 44 .06.2012 r.

o or. um-27assoz2012  IIIININIININIININY

Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej

w Katowicach

za posrednictwem

Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach
ul. GRABOWA 3

40-172 KATOWICE

W odpowiedzi na pismo prosze powofta¢ sie na nr sprawy: DYR-0911/9/11

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) zgtaszam zastrzezenia do nastepujacych wnioskéw
ujetych  w wystapieniu pokontrolnym nr WK-6100/47/4/11/12
z 25 maja 2012 roku.

1. Wniosek nr 3

We wniosku Kontrolujacy wskazali, ze Kontrolowany powinien kolejny
raz przeanalizowa¢ sprawe i sam ma ustali¢ Czy zaistniata we
wskazanym przypadku nieprawidtowos¢, tym samym jednoznacznie nie
stwierdzili istnienia nieprawidtowosci.

Kontrolujacy powinni wyraznie okresli¢ czy istnieje nieprawidtowos¢ czy
tez nie istnieje - z Wniosku nr 3 nie wynika aby stwierdzono
nieprawidtowos¢é.

Sprawa opodatkowania nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek byta juz
wyjasniana i stanowisko Kontrolowanego zostato przedstawione.
Sposéb opodatkowania nieruchomodci bedacej w posiadaniu w 2007
roku podatnika (nr karty kontowej 4435) zdaniem Kontrolowanego jest
prawidtowy.

Naszym zdaniem, Kontrolujacy btednie interpretujq tres¢ art.7 ust.1
pkt.10 ustawy z 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych, ktéry
dotyczy zwolnienia z podatku od nieruchomodci gruntéw bedacych
nieuzytkami, za wyjatkiem przypadkéw ich zajecia na dziatalnos$é
gospodarczq.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art.7
ust.1 pkt.10) o opodatkowaniu nieuzytku decyduje bezposrednie
zajecie gruntu na dziatalno$¢ gospodarcza, co potwierdza w pisSmie
LK-1965/LP/03/KM Ministerstwo Finanséw. To samo stanowisko
wyrazone jest w pogladach doktryny- miedzy innymi w komentarzach
do podatku od nieruchomoéci prof. L Etela.

Z tresci przepisu wyraznie wynika, ze dotyczy zajecia gruntu (literalna
wyktadnia przepisu). Gdyby ustawodawca uzyt zwrotu grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a nie zajete niewatpliwie
w przedmiotowej sprawie organ podatkowy zobligowany byiby
opodatkowac niewykorzystywany nieuzytek podatnika w zwigzku
z zakupem go przez przedsiebiorce.
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W obydwu umowach z WFOSIGW w Katowicach (paragraf 8) zostata
zawarta klauzula, iz ,Pozyczkobiorca zobowigzuje sie dostarczy¢
do dnia wypfaty pozyczki pozytywnq opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki”. Zapisy ,0gdlnych
warunkoéw zawierania uméw | wyptaty Srodkéw przez WFOSIGW
w Katowicach”, stanowigce integralng cze$é¢ umoéw pozyczkowych,
precyzuja tryb postepowania w przypadku nieztozenia przez
Pozyczkobiorce dokumentéw okreslonych w umowie w terminie 6
tygodni od terminu ustalajagcego termin wyptaty kwoty pozyczki
- w takim przypadku strony renegocjujq nowy termin wyptaty kwoty
pozyczki, a w razie nieztozenia wymaganych dokumentéw w terminie
do trzech miesiecy umowa wygasa (§ 3 pkt 2 Ogélnych warunkéw);
Zgodnie z uchwatq Zarzadu Funduszu nr 1762/2010 z 03.12.2010 r.
(stanowiacq podstawe zawarcia umowy z dnia 20.01.2011 r.) oraz
uchwaty Zarzadu Funduszu nr 1230/2011 z dnia 11.08.2011 r.
(stanowiacq podstawe zawarcia umowy z dnia 10.11.2011 r.) nie
zawarcie umowy pozyczki w ciagu trzech miesiecy od daty podjecia
uchwaty powoduje, ze uchwata ta wygasa. Tak wiec umowa
nr 304/2011/21/ OA/oe/P z dnia 10.11.2011 r. zostala podpisana
W ostatnim dniu okresu waznosci uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci  podpisane
przez Miasto Gliwice umowy pozyczek z WFOSIGW o dofinansowanie
wskazanych wyzej zadan sa umowami warunkowymi, zawartymi
pod negatywnym warunkiem rozwigzujacym w rozumieniu art. 89 k.c.
(brak opinii RIO w okreslonym terminie powoduje wygasniecie
umowy). Dodatkowo do czasu przekazania opinii RIO Pozyczkodawcy
realizacja tej umowy jest wstrzymana, gdyz kwota pozyczki nie moze
zostac wyptacona.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
w przypadku ubiegana si¢ o pozyczke zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest zobowigzany do uzyskania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci jej sptaty. Przepis ten nie definiuje pojecia
~ubiegania sie” o pozyczke. W potocznym rozumieniu synonimem
~ubiegania sie” o co$ jest ,staranie sie”, czy ~Wystepowanie” o cos.
W  zwigzku z tym zawarcie warunkowej umowy pozyczki,
ktérej skutecznos¢ i wazno$¢ zalezy od uzyskania pozytywnej opinii
RIO jest jednym z etapéw ,ubiegania sie” o te pozyczke. Dopiero
bowiem uzyskanie opinii RIO powoduje sytuacje, w ktérej wiadomo,
ze negatywny warunek rozwigzujacy nie bedzie miat miejsca.
Przekazanie tej opinii Pozyczkodawcy stanowi podstawe
do uruchomienia srodkéw.

W przypadku umowy =z dnia 20.01.2011r. przekazanie
srodkéw z pozyczki nastapito w dniu 16.02.2011r. a wiec w nastepnym
dniu po dostarczeniu Pozyczkodawcy pozytywnej opinii RIO (co miato
miejsce  w  dniu 15.02.2011r.).  Jesli chodzi o umowe
z dnia 10.11.2011r. to Miasto Gliwice dostarczyto Pozyczkodawcy
opinig RIO w dniu 01.12.2011r., natomiast przekazanie $rodkéw
z pozyczki nastgpi do 31.05.2012r.

W zwigzku z przedstawianymi po raz kolejny wyjasnieniami
W sprawie nie zachodza Zzadne przestanki do utrzymania
przedmiotowych zapisbw w ,Wystgpieniu pokontrolnym” z dnia
25.05.2012 r.




4. Wniosek nr 14

Whniosek ten dotyczy umow uzyczenia zawieranych z Osrodkiem
Pomocy Spotecznej. Zarzut podnoszony przez Kontrolujacego dotyczy
rzekomego zaniechania przekazania nieruchomosci jednostce w trwaty
zarzad. Zgodnie z regulacjq art. 18 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom
organizacyjnym

w trwaly zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane
7z ich dziatalnodcia. Nieaktualne tezy piSmiennictwa z 1999
twierdzace, ze umowy najmu dzierzawy lub uzyczenia zawierana
miedzy jednostka samorzadu terytorialnego i jej jednostka
organizacyjna sq trudne do zaakceptowania, zostaty wyparte przez
poglad jak najbardziej dopuszczajacy zawieranie takich umow
prezentowany np. w komentarzu do ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami z 2001r. Umowy uzyczenia zawierano na wniosek
jednostki organizacyjnej, natomiast poglad prezentowany
w najswiezszym komentarzu do ustawy o gospodarce
nieruchomosdciami stwierdzajacy, ze trwaty zarzad nie moze by¢
ustanowiony bez wniosku jednostki organizacyjnej jest jak najbardziej
stuszny i w petni oddaje prosty i czytelny zapis art. 44 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami ,z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna”. Wniosek kontroli
nakazuje podjaé dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej
wiadania nieruchomoscia przez OPS poprzez zastosowanie art. 61
Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Artykut ten mowi
o mozliwoéci wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego,
w sytuacji uwzgledniajacej szczegdlnie wazny interes strony.
Obowigzkiem organu jest uzyskanie w trakcie prowadzonego
postepowania zgody strony na prowadzone postgpowanie.

W przypadku OPS Kontrolowany prowadzit postgpowanie na whniosek
strony o zawarcie umowy uzyczenia, zaden przepis nie zabrania
zawierania umoOw uzyczenia pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz ich jednostkami organizacyjnymi.

Nie wnosimy zastrzezen, co do mozliwosci ustanowienia
na rzecz OPS trwatego zarzadu na uzyczanych do tej pory
nieruchomoéciach. Stoimy jednak na stanowisku, ze w przypadku
ustanowienia trwatego zarzadu wszczecie postepowania mozliwe jest
jedynie na wniosek strony i nie zachodza przestanki do zastosowania
przepisu  szczegdblnego tj. art. 61 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego.

Naszym zdaniem Kontrolujacy proponuje niewtasciwe zastosowanie art.
61 kpa, biorac pod uwage, iz OPS posiada tytut prawny
do nieruchomosci prawidtowy z punktu widzenia ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami, zatem nie mozna uzasadni¢ szczegdélnie waznego
interesu strony dla uzyskania tytulu prawnego w postaci trwatego
zarzadu.

Z pow%ianiem

Kopia: DYR aa /-/




