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Pan
Piotr Litwa

Wojewoda Slaski

Dotyczy: znak sprawy:ZKIV.431.7.2014RZ - Wystgpienie Pokontrolne

Z przyjemnosciq odnotowuje fakt, ze kontrolujacy wysoko ocenili
realizacje zadan zwigzanych ,z utrzymaniem budowli ochronnych i
urzadzen specjalnych” w Miescie Gliwice (stanowisko kierownika
komorki ds. kontroli - pismo nr ZKIV.431.7.2014RZ z dnia 8 wrzesnia

2014 r.), a wystawiajac ocene pozytywna ( z uchybieniami) potwierdzili

w istocie, ze nie bylo generalnie uwag do sposobu wykonywania

przedmiotowych zadan.

Jednoczesnie informuje Pana Wojewode, ze:

1. Kontrole utrzymania urzadzen specjalnych OC przeprowadzane bedg
w 2014 r.

2. Brak podstawy prawnej uniemozliwia mi realizacje zalecenia
dotyczacego przeprowadzania kontroli  budowli  ochronnych
we wspolnotach mieszkaniowych, spotdzielniach mieszkaniowych, u
przedsiebiorcow oraz 0sob prywatnych na terenie miasta.

Brak podstawy prawnej uniemozliwia przede wszystkim wydanie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli pracownikowi
prowadzacemu sprawy obrony cywilnej miasta. Problem braku
podstawy prawnej sygnalizowatem Panu Wojewodzie w piSmie nr CRG
-3570/2014 z dnia 21 lipca 2014 r, wnoszacym zastrzezenia
do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego.
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Podstawy prawnej w tym zakresie nie stanowig wskazane przez kontrolujacych:

1. Zarzadzenie nr 285/03 Wojewody élqskiego z dnia 5 wrzesnia 2003 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji postepowania z zasobami budownictwa ochronnego
w wojewodztwie $laskim”.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

3. Protokoty Dodatkowe do Konwencji Genewskiej (Dz. U. z 1992 r. nr 41, poz. 175).

Toczaca sie polemika w tym zakresie dotyczy w istocie zagadniern o charakterze
ustrojowym i formalnym - i wytacznie na takiej ptaszczyZznie jest prowadzona. Mam
$wiadomos¢ charakteru, rodzaju i wagi zadar realizowanych przez obrone cywilng i jako
Szef Obrony Cywilnej Miasta Gliwice te obowigzki staram sie realizowad
na najwyzszym poziomie, z poszanowaniem przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego.

Ze wzgledow jedynie formalnych nie mozna zgodzié sie ze stanowiskiem
prezentowanym przez kontrolujacych, a nastepnie kierownika komoérki ds. kontroli
w kwestiach majacych wymiar prawny.

Uzasadnienie:
Ad 1. Art. 93 ust.2 Konstytucji RP stanowi, ze zarzadzenia s wydawane tylko
na podstawie ustaw i w Zzadnym przypadku nie mogg stanowi¢ podstawy decyzji
wydawanych wobec obywateli, oséb prawnych i innych podmiotéw. Z tego powodu nie
jest prawnie dopuszczalne ani mozliwe przywolywanie w panstwie prawnym
(art. 2 Konstytucji RP) zarzadzen, ktére nie mogg stanowi¢ podstawy jakichkolwiek
decyzji wobec obywateli.

W  Swietle powyzszego Zarzadzenie Wojewody Slaskiego nr  285/03
z dnia 5 wrzesnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego w wojewddztwie Slaskim” (wydane w czasie obowiazywania
art. 140 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 461, z pbézn. zm. oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie Obrony Cywilnej - Dz.U. Nr 93, poz.
429, ale ktére utracity moc z dniem 1 lipca 2004 r.) - takich kryteridw nie spetnia
i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do przeprowadzania przedmiotowych kontroli.
Ponadto, jak sygnalizowano wczedniej, wyeliminowane zostato ono z obiegu prawnego
z powodu utraty mocy przytoczonego art. 140 ustawy oraz ww. rozporzadzenia,

a wskazywane w zarzadzeniu drugie rozporzadzenie Rady Ministréw pomija catkowicie



zagadnienie dotyczace przygotowania i zapewnienia funkcjonowania budowli ochronnych
przez szeféow obrony cywilnej wszystkich szczebli.

Ad 2. Ostatnie zapisy dotyczace zakresu dziatania szefa obrony cywilnej wojewédztwa
i gminy, wyszczegdlniajagce obowigzek przygotowania i zapewnienia funkcjonowania
budowli ochronnych, figuruja w § 7 ust. 1 pkt. 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 1983 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziafania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju oraz szeféw obrony cywilnej wojewddztw, miast, dzielnic, gmin oraz miast i gmin
(Dz. U. Nr 73, poz. 324).

Ostatnie zapisy dotyczace zakresu dziatania szefa obrony cywilnej wojewoédztwa
(tylko wojewddztwa), wyszczegdlniajace  obowigzek przygotowania i zapewnienia
funkcjonowania budowli ochronnych, figurujg w § 5 ust. 1 pkt. 11 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 wrzesnia 1993 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu
kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewziec¢
obrony cywilnej (Dz. U. Nr 91, poz. 420).

W ww. rozporzadzeniu (juz w 1993 r.), nie okreslono obowigzku przygotowania
I zapewnienia funkcjonowania budowli ochronnych w zakresie dziatania szefa obrony
cywilnej gminy.

Ponadto o budowlach ochronnych jako o zadaniu obrony cywilnej jest jeszcze mowa
w § 1 ust. 1 pkt. 3 oraz w §§ 11 - 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie Obrony Cywilnej (Dz. U. Nr 93, poz. 429).

Wszystkie wymienione wyzej rozporzadzenia od wielu lat juz nie obowigzuja.
W obowigzujacym rozporzadzeniu przytoczonym przez kontrolujacych,
tj. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin (Dz. u. Nr 96, poz. 850) - przygotowania
i zapewnienia funkcjonowania budowli - nie przypisano w zakresie dziatania zaréwno
szefowi obrony cywilnej wojewédztwa jak i szefowi obrony cywilnej powiatu oraz gminy;

rozporzadzenie pomija zagadnienie budowli ochronnych.

Ad 3. Kontrolujacy probuja takze uzasadni¢ swe dotychczasowe stanowisko
przywotaniem w piSmie Nr ZKIV.431.7.2014RZ z dnia 08.09.2014 r. Protokotéw
Dodatkowych do Konwencji Genewskiej (Dz. U. z 1992 r. nr 41, poz. 175). Problem
jednak w tym, iz przywotana Konwencja (Protokoty Dodatkowe) dotyczy okresu
konfliktéw zbrojnych i ochrony m.in. ludnosci cywilnej w czasie takich konfliktdow.

W konsekwencji z Konwencji tej nie mozna wywodzi¢ podstaw prawnych do obowigzkéw
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z zakresu obrony cywilnej do konkretnych oséb fizycznych, oséb prawnych lub innych
podmiotéw. Mozna to czyni¢ jedynie w formie decyzji administracyjnej, poprzez natozenie
konkretnych obowigzkéw, ze wszystkimi wynikajacymi konsekwencjami prawnymi, w tym
zagwarantowania obywatelowi (podmiotowi) prawa wniesienia odwotania do organu

wyzszego stopnia, jak i Sadu.

Dlatego tez prosze Pana Wojewode o rozwazenie mozliwosci uregulowania

przedmiotowej materii, z uwzglednieniem obowigzujgcego stanu prawnego.

Otrzymujaq:
1. Adresat.
2. a/a



