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WOJEWODA SLASKI

Katowice, 2. 0% ZoAU .
Kontrola nr ZKIV.431.7.2014
Egzemplarz nr A

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Lakres kontroli

| Przygotowanie oraz stopien realizacji zadan zwiq.zan}'«::h:
z utrzymaniem budowli ochronnych i urzadzen specjalnych
Obrony Cyv.?'_lnqi w Miescie Gliwice.

Jednostka kontrolowana Urzad Miasta Gliwice, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice
Regon: 000515767, NIP: 631-23-96-695

- Kierownik jednostki kontrolowanej

Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Miasta Gliwice — na
stanowisku od 02 wrze$nia 1993 r.

Okres objety kontroly lata 2012 ~ 2013

Zespol kontrolerow Przewodniczgcy

Pan Roman Dudek — Kierownik Oddzial
Obrony Cywilnej i Logistyki Wydzialu 7K
SUW - w zakresie budowli ochronnych,
Nrupow. ZKVIL0030.81.2014;

- Nr upowaznienia

Czlonkowie: i

|

Pani Alina Kostecka — insp. wojew. Oddzialu
Obrony Cywilnej i Logistyki Wydzialu ZK
SUW - w zakresie urzadzen specjalnych,
Nr upow. ZKVIL.0030.82.2014

Podstawy prawne do
| przeprowadzenia kontroli

. Art. 2B Ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej

. Zarzadzenie Nr 285/03 Wojewody Slgskicgo z dnia

Art. 6 ust. 4 pkt. 3 Ustawy o kontroli w administracji
rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 185, poz. |
1092), I

w wojewodztwie (Dz. U, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z pdin.
Zm.)

5 wrzednia 2003 r. w sprawic wprowadzenia . Instrukcji

postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego
w wojewodztwie slgskim™,

. Wytyczne Wojewody Slaskiego — Szefa obrony Cywilnej

w sprawie organizacji i prowadzenia przez Obrong Cywilng
w  wojewoOdztwie §laskim zabiegow sanitarnych oraz
specjalnych z 2007 r.

Termin kontroli

22 maja 2014 r,

Osoby pelnigee funkcje kierownicze
- w okresie obj¢tym kontrolg

Nie dotyczy
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Z-ca Prezydenta Miasta Gliwice pismem nr CRG.712.39.2014 z dnia 21 lipca 2014 r. wniost
zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego.
Kierownik komdrki ds. kontroli nie uwzglednil:

1. Zastrzezen nr 2, 7 i 13 dotyczacych propozycji dopisania w projekcie wystgpienia pokontrolnego
dodatkowej pozycji ..organ kontrolowany” oraz zmiana nazwy: .komdrka wykonujgca zadania
z zakresu objetego kontrolg” na ,Jednostka organizacyjna wykonujgca zadania z zakresu objgtego
kontrolg .

2. Zastrzezenia nr 3 dotyczgcego propozycji wykreslenia z pozycji ,, jednostka kontrolowana ™ — Urzad
Miasta, proponujac wpisanie w to miejsce Centrum Ratownictwa Gliwice.

3. Zastrzezenia nr 4 dotyczacego wskazania w pozycji ,, Kierownik jednostki kontrolowanej” innej
osoby niz Prezydent Miasta.

4, Zastrzezen nr 5 i 12 dotyczgcych nicobowigzywania ,,Zarzadzenia nr 285/03 Wojewody Slaskiego
z dnia 5 wrzesnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postgpowania z zasobami
budownictwa ochronnego w wojewadztwie §laskim™.

5. Zastrzezenia nr 11 dotyczacego braku kontroli budowli ochronnych znajdujacych si¢ w zarzadzie
podmiotéw gospodarczych str. 5 projektu wystapienia pokontrolnego.

6. Zastrzezen nr 15 i 16 odnoszacych sie do zapisu umicszczonego na str. 7 projekiu wystapienia
pokontrolnego, a dotyczacych braku kontroli urzadzen specjalnych oraz propozycji poprawicnia
stopnia sporzadzonej oceny korficowej.

Kicrownik komérki ds. kontroli uwzglednit:

|. Zastrzezenia nr 1 i 6 dotyczace wniesienia poprawki do zapisu obcjmujgcego ,,zakres kontroli” str.
nr 1 projektu wystapienia pokontrolnego.

2. Zastrzezenia nr 8 i 14 dotyczace wniesienia poprawki do zapisow dotyczgcych pozycji ,,Osoby
odpowiedzialne za wﬂunmﬂc zadan z badanego obszaru”.

3. Zastrzezenie nr 9 dotyczace zapisu odnoszacego si¢ do poniesionych nakladéw finansowych str. nr
3 projekiu wyslapicnia pokontrolnego.

4, Zastrzezenie nr 10 dotyczace omylkowego podania podstawy prawnej w projekcie wystlgpienia
pokontrolnego na str. nr 4,

Uwzglednione zastrzezenia zostaty ujete w tredci wystapienia pokontrolnego.
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| USTALENIA KONTROLI w zakresie:
Przygolowania oraz stopnia realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem budowli ochronnych
I urzgdzen specjalnych Obrony Cywilnej w Miescie Gliwice.

¥

| Obszar kontroli:

I

W zakresie budowli ochronnych

Komorka wykonujgca
zadania z zakresu

Centrum Ratownictwa Gliwice

obj¢tego kontroly :
1. Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezydent — Szef Obrony Cywilnej Miasta
Gliwice;
Osoby odpowiedzialne 2. Pan Tomasz Wojcik — Komendant Centrum Ratownictwa Gliwice, na |

- za wykonywanie zadan

z hadanego obszaru

stanowisku od 15 lutego 2002 r.

3. Pan Jan Sroka — Z-ca Komendanta Centrum Ratownictwa, na
stanowisku od 01 grudnia 20101,

4. Pan Krzysztof Grzyb - inspektor ds. obrony cywilnej, na stanowisku od |

01 grudnia 2010 r.

Ustalenia, stanowigce
podstawg do oceny
ZLakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W zakresie aktualnosci dokumentacji organizacyjnej:

Do weladu przedstawiono Uchwale NR XXXVII/1078/2010 Rady

Miejskiej w Gliwicach z 15 lipea 2010 r, w sprawie zmiany uchwaty nr

XXXI1/728/2001 Rady Miejskiej w Gliwicach z 15 pazdziernika 2001 r,

W sprawie utworzenia jednostki - Powiatowego Centrum Ratownictwa

i Reagowania Kryzysowego. W rozdziale Il Przedmiot dzialalnodci

i zadania w § 3 okredlono iz do zadan Centrum nalezy miedzy innymi: '

— realizacja zadan Obrony Cywilne;j,

— zapewnienic realizacji zadan Prezydenta w sprawach obrony cywilne]
i ochronny ludnosci, w tym realizacja zadan dotyczacych dziatalnodci
Szefa OC miasta.

Przedstawiono takze Regulamin Organizacyjny Centrum Ratownictwa

zatwierdzony w dniu 27 wrzesnia 2013 r. przez Z-ce Prezydenta Miasta

Pana Piotra Wieczorka. Regulamin w swojej tresci uwzglednia zadania

dotyczgce obrony cywilnej oraz wskazuje stanowiska pracy realizujace te

przedsigwzigcia.

W § 20 znajdujg si¢ zapisy dotyczace obowigzku realizacji zadan z zakresu

zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi ze wskazaniem rowniez na

zadania kontrolne.

Przedstawiono takze zakresy obowigzkéw Pana Jana Sroki — Z-cy |

Komendanta Centrum Ratownictwa sporzadzony 1 grudnia 2010 r. oraz

zakres obowigzkow Pana Krzysztofa Grzyba — inspektora ds. OC w ww.

Centrum sporzgdzony takze 1 grudnia 2010 r. ,

W zakresie obowigzkow Pana Jana Sroki w pkt. [T Obowigzki szezegolowe ‘

ppkt. 3 jest odniesienie do nadzoru nad realizacja zadarn Obrony Cywilnej, |

a w ppkt. 6 do kontroli realizacji zadan i przedsiewzie¢ OC.

Natomiast w zakresie obowigzkow Pana Grzyba w pkt. 11 w zakresie

szczegdlowych obowigzkéw w ppkt. 9 jest bezposrednie odniesienie do

zadan zwigzanych z kontrolg realizacji zadari OC w zakladach pracy oraz
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zadan zwigzanych z nadzorem nad kontrola funkcjonowania obiektow |
ochronnych oraz urzadzen specjalnych na terenie miasta. |
Do wgladu przedstawiono takze za lata 2012 i 2013 Wytyczne Prezydenta

— Szefa OC miasta w sprawic realizacji zadan w zakresie obrony cywilngj

i zarzadzania kryzysowego w miescie Gliwice.

Wytyezne na rok 2012 zostaly zatwierdzone przez Prezydenta 6 lulego |
2012, a na rok 2013 zatwierdzone 5 marca 2013 .

W zakresie planowania dotyczgcego przygotowania budowli

doraznych oraz ewidencji

W zakresie ewidenc)i:

Wyjasnien z zakresu zadaf dotyczacych budownictwa ochronnego obrony

cywilnej na terenic miasta udzielal Pan Krzysztof Grzyb — inspektor

Centrum ds. Obrony Cywilnej na stanowisku od 1 grudnia 2010 r,

Kontrola objeto realizacj¢ zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

w miescie za okres lat 2012-2013 i stwierdzono jak ponizej:

Ocenie poddano dokumentacj¢ dotyczgcg spisu istniejacych budowli

| ochronnych. Dokumentacja ta zawierala zestawienie budowli ochronnych

na lercnie miasta, w zakresie dotyczacym budowli znajdujacych sig

w zakladach pracy jak réwniez w zarzadzaniu Wspolnot Mieszkaniowych,

Spoldzielni  Mieszkaniowych, wiladcicieli prywatnych  wg.  stanow

ewidencyjnych na koniec danego roku sprawozdawczego. |
Zgodnie z przedstawionym dokumentem na terenie miasta na dzien 31 |
grudnia 2013 r. istnialo 289 budowli ochronnych, w tym 141 schronow

i 148 ukry¢. Budowle sg przeznaczone zaréwno dla pracownikow |
zaktadow pracy jaki ludnosci miasta.

Ponad 40% z ogdlnego stanu stanowity budowle ochronne znajdujace sig
w zarzadzie zakladow pracy.

' Centrum posiada na kazdg istnicjgca budowlg dokument dotyczacy jej
stanu tzw. ,Karte budowli”. Karly te prowadzone sg poprawnie i na
biezgco.

Do wgladu w kontrolowanym Centrum przedstawiono takze Plan Obrony
Cywilnej miasta — w czgdci dotyczacej zatgcznika funkcjonalnego nr 6
odnoszacego si¢ do zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi na
terenie miasta.

Plan zostal uzgodniony z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego SI. UW w dniu 11 lipca 2013 r ., a dopiero w dniu 19 maja
2014 r. zostal wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem nr PM-6126/14
Prezydenta Miasta - Szefa OC Miasta.

Stwierdza sie, ze Miasto Gliwice w latach objetych kontrolg poniosto
naklady finansowe na utrzymanic i modernizacj¢ budowli ochronnych
kazdorazowo w kwocie 10 tys. zh. Naklady te zostaly poniesione na
budowle, ktore sa w 100% wlasnodcig gminy. Fakt ten jest godny
podkreslenia gdyz inne gminy na ogdl nie partycypujg w tych kosztach.
Fakt poniesienia nakladow potwierdzily przeprowadzone w obecnosci
Pana Grzyba i zarzadcy ogledziny budowli ochronnej dokonane w dniu 22
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| W zakresie kontroli:

maja br. przez komisj¢ dokonujaca cz;mnnéhi kontrolnych w ww. Centrum.
Stwierdza si¢ iz w budowli dokonano prac konserwacyjnych.

Na pozostale budowle zarzadey tj. zaklady pracy oraz Wspdlnoty
mieszkaniowe, Spoldzielnie Mieszkaniowe nic ponosity nakladéw, co
wplywa na pogarszajacy si¢ stan istnicjagcego zasobu i w zwigzku |
z powyzszym utrate warunkéw ochronnych,

W okresie objetym kontrolg zdjeto z ewidencji 2 budowle ochronne
0 lgczne] pojemnosei 255 osob, a do czasu przeprowadzenia kontroli
w 2014 r. zdjeto 1 budowlg o pojemnosci 25 os6b. Zmiany ewidencyjne
zostaty odnotowane w prowadzonej przez Pana Grzyba ewidencii. |
W zakresie budowli do doraznego przygotowania:

Do wgladu przedstawiono zestawienie ilosci oraz adresow tych budowli.
Zestawienie prowadzone jest w dokumencie ., Budowle zastgpcze ”. Tym
samym stwierdza si¢ iz miasto posiada na swoim lerenie wyznaczone do
przygolowania w przypadku podnoszenia stanu gotowosci obronne]
panstwa (WSGO) tzw. budowle do doraznego przygotowania.
Wytypowane miejsca to glownie podpiwniczenia budynkéw tzw. ,,piwnice
lokatorskie”, a na terenie zakladow pracy pomicszczenia ze
wzmocnionymi stropami.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Grzyba przy realizacji zadan istniejg
problemy dotyczace budownictwa ochronnego (istnicjacego oraz
planowanego do doraznego przygotowania), zakresu obowigzkow
wlascicieli, zarzgdeow oraz ponoszenia kosztow. Obecnie  istnigjace |
przepisy prawne dotyczqce budowli ochronnych, a wlasciwie ich brak
znacznie utrudniajg realizacj¢ zadania i zrozumienia jego charakteru oraz |
specyfiki przez organy, w ktorych posiadaniu (zarzadzaniu ) znajduja si¢ te
obiekty.

Podstawg prawna wskazujacg prowadzenie nadzoru kontrolnego nad
gminami realizujgcymi zadania obrony cywilnej na obszarze miasta jest
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850)
okreslajgce to zadanie w § 4 ust. 4.

W sporzgdzonych na 2012 i 2013 r. Wytycznych Prezydenta Miasta —
Szefa OC w zalgczniku nr 1 w pkt 10 umieszczono zapis odnoszacy sie do
utrzymania w slanie sprawnosci technicznej istnicjgcych budowli
ochronnych oraz okreslenie zasad ich wykorzystania — jako zadanie, ktére
ma by¢ realizowane na biezgco w skali calego roku.

Natomiast w zalgczniku nr 8 do Wytycznych Prezydenta Miasta — Szefa
OC do realizacji zadan na 2012 r. zawarto plan kontroli zwigzany |
z budownictwem ochronnym, ktéry przedstawial si¢ nastepujaco:

Lp. | Nazwa wlasciciela, zarzgdcy budowli ochronnej | Termin kontr|
Zarzad Budynkéw Miejskich I TBS Sp. z o.0. maj/wrzesier |
1 : |
ROM 3 maj |
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ROM 5 Wrzesicn

5 Zarzad Budynkéw Miejskich II TBS Sp. z 0.0.

ROM 4 CZerwiec

Rowniez na rok 2013 w zalaczniku nr 7 do Wytycznych Prezydenta - Szefa
Obrony Cywilnej Miasta Gliwice zaplanowano kontrole jak ponize):

Lp. |Nazwa wlasciciela, zarzadey budowli ochronnej | Termin kontroli
Zarzad Budynkow Miejskich I TBS Sp. z c.0. maj/wrzesiefi
1 |ROM 1 maj
ROM 3 wrzesien
5 |Zarzad Budynkéw Miejskich 11 TBS Sp. z 0.0,
ROM 10 czerwiee

Nalezy zwroci¢ uwagg iz w roku 2012 jak i 2013 nie zaplanowano
kontroli, ktore obejmowalyby zasoby budownictwa ochronnego bedacego
w zarzadzie podmiotéw gospodarczych pomimo i% na ogélng ilos¢ budowli
jest ich ponad 40 %.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2012-2013 prowadzono nie
wszystkic kontrole, ktore zostaly zaplanowane wg. Wytycznych Szefa OC
miasta.

Z zaplanowanych na 2012 r. kontroli zrealizowano tylko kontrole
odnoszace si¢ do budowli bedacych w zarzadziec ROM nr 3. Kontrolg |
objeto lacznic 8 budowli. Protokét kontroli: CRG.8006.21.2012 z 20
kwietnia 2012 r. W kontrolach tych budowli uczestniczyl Pan Krzysztof |
: Grzyb oraz przedstawiciele zarzadey co jest wlasciwe i zgodne
i z zaleceniami ,Instrukcji postepowania z zasobami budownictwa
' ochronnego w wojewodztwie $laskim™ - wprowadzonej do uzytkowania
Zarzadzeniem Nr 285/03 Wojewody Slaskiego 7 dnia 5 wrzesnia 2003 .
Jednakze analiza przedstawionego protokotu  kontroli  zdaniem
kontrolujacego dowodzi, iz zoslal on wykonany zbyt ogélnikowo.

| Z zaplanowanych kontroli nie zrealizowano kontroli w zakresie ROM nr
4 i ROM nr 5.

W 2013 r. nie zrealizowano Zadnej z zaplanowanych kontroli.

Weg. oswiadczenia Pana Grzyba przyczyng niezrealizowania byly zmiany
organizacyine w ZBM dotyczace zmniejszenia liczby ROM
z poprzedniego stanu w ilosci 10 do stanu tylko 3 szt. ROM, co jednakze
zdaniem kontrolujgcego nic powinno mie¢ wplywu na mozliwosc
dokonania kontroli gdyz z tego powodu iloé¢ zaplanowanych do kontroli
budowli nie ulegla w zaden sposdb zmnigjszeniu.

Kontrole zostaly przeniesione na 2014 r.

£ Dotychczas w 2014 zrealizowano 8 kontroli — Zat. nr 3-10
| OCENA Pozytywna z uchyhieniami
i Zalecenia lub wnioski, : |
- dotyczgee usunigeia
| nieprawidlowosci lub Planowanie i przeprowadzanie kontroli realizacji zadan Obrony Cywilngj
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usprawnienia
funkcjonowania

Jednostki kontrolowanej

w zakresie ewidencji i utrzymania budowli ochronnych

Obszar kontroli: Urzgdzenia specjalne
Komaérka iv}'konujaca

zadania z zakresu Centrum Ratownictwa Gliwice
obj¢tego kontroly

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z badanego obszaru

1. Pan Zygmﬁht Frankiewicz — Prezydent Miasta Gliwice;

2. Pan Tomasz Woéjcik — Komendant Centrum Ratownictwa Gliwice, na
stanowisku od 15 lutego 2002 r,

3. Pan Jan Sroka — Z-ca Komendanta Centrum Ratownictwa, na
stanowisku od 01 grudnia 2010 r.

4. Pan Krzysztof Grzyb — inspektor ds. obrony cywilnej, na stanowisku
od 01 grudnia 2010 .

Ustalenia, stanowigce
- podstawg do oceny
Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

| realizacja zadan dotyczacych OC miasta.

Regulamin Organizacyjny Centrum Ratownictwa Gliwice z dnia 27 |
wrzesnia 2014 roku, zatwierdzony przez Z-ce Prezydenta Miasta, Pana
Piotra Wieczorka, okresla organizacje i zadania Centrum w tym zadania
dotyczgce kontrolowanego zakresu — obrony cywilnej.

Za zadania Obrony Cywilnej odpowiada 7-ca Komendanta Centrum, Pan
Jan Sroka, kidrego zakres szczegolowych obowiazkow zawiera nadzér nad

Wyjasnien z tematyki dotyczgcej urzadzen specjalnych udzielal Pan
Krzysztol' Grzyb, kiory zgodnie z zakresem szczegélowych obowigzkiow |
w kontrolowanym obszarze migdzy innymi zobowiazany jest do: '

- realizacji zadan wynikajgeych z opisu samodzielnego stanowiska pracy
ds. Obrony Cywilnej;

— nadzorowania i kontrolowania przygotowania budowli ochronnych oraz
urzgdzen specjalnych dla zbiorowej ochrony ludnosci oraz prowadzenie
ewidencji tych budowli i urzadzen.

Do kontroli przedstawiono posiadang przez Centrum Ratownictwa,

zgodnie z Wytycznymi Wojewody Slaskiego dokumentacje dotyczaca

urzgdzen specjalnych:

— Zestawienie urzadzen do likwidacji skazen i ich mozliwosci wg. stanu
na dzieri 31.12.2013 r.

— Ewidencja punktow zabiegdw sanitarnych i specjalnych:;

— Karty ewidencyjne urzadzen specjalnych;

— Protokoly oceny stanu technicznego;

'~ Plan zabezpieczenia w érodki do likwidacji skazen:

Wszystkic dokumenty sq sporzadzone prawidlowo i estetycznie, na biezgco
przeprowadzana jest aktualizacja.

Przewidywane potrzeby w zakresie likwidacji skazen dla miasta Gliwice |
wg. stanu na 31 grudnia 2013 r. wynoszg: |
— 17659 ludnodei w ciggu 8 godz.; |
— 70276 kg. odziezy w ciagu 16 godz.; |
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— 2 Druzyny zabiegéw sanitarnych — Huta Eabedy S.A., obsada 15/ 13:

— 660 $rodkow transportu samochodowego w ciagu 16 godz.

Na terenic Miasta Gliwice zgodnic z ewidencja prowadzong w Centrum

Ratownictwa znajduja si¢ obecnie:

— 4 punkty zabiegéw sanitarnych o przepustowosci 860 osob/ 8 h;

— 1 punkt odkazania odziezy o przepustowosci 140 kg/16 h

— 3 punkty zabiegéw transportu samochodowego o przepustowosci
9 szt./16h;

Zgodnie z prowadzong dokumentacjg do przeprowadzania zabicgow

specjalnych przeznaczone sa:

Tramwaje Slaskie, obsada 15/15;
— Druzyna odkazania transportu samochodowego — Tramwaje Slaskie
obsada 15/15;
—  Druzyna odkazania odziezy - Huta Labedy S.A., obsada 16/14.
Kontrolowana jednostka w latach objetych kontrolg nie planowala i nie
przeprowadzala kontroli realizacji zadan w zakresie ewidencji 1 utrzymania
urzadzen specjalnych w zakladach pracy.
W trakcie kontroli Pan Krzysztof Grzyb dokonal w  obecnosci
kontrolujacych ogledzin punktu zabicgéw sanitarnych oraz punktu
zabiegow transportu  samochodowego zlokalizowanych na bazie |
Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej. Punkty te sq utrzymane w peing; |
sprawnosci i spelniajg wymogi zawarte w Wytycznych Wojewody
Slgskiego — Szela obrony Cywilnej w sprawie organizacji i prowadzenia
przez Obrone Cywilng w wojewodztwie slaskim zabiegow sanitarnych
oraz specjalnych z 2007 r.

OCENA

Pozytywna z uchybieniami

Zalecenia lub wnioski,
dotyczgce usunigeia
nieprawidlowosci lub
usprawnienia
funkcjonowania
jednostki kontrolowanej

Planowanic i przeprowadzanie kontroli realizacji zadafi Obrony Cywilnej
w zakresie ewidencji i utrzymania urzadzen specjalnych

Termin realizacji zalecen: Oczekujg przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapicnia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.
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