BR.0012.5.2.2021

Protokot posiedzenia
Komisji Dialogu Spotecznego
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 19 maja 2021 r., godz. 17.30

Obrady w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegios¢ -
na podstawie art. 15zzx ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 z pdzn.
zm.)

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
zebranych przed monitorami komputeréow goscia oraz radnych i zaproponowat przyjecie
nastepujacego porzadku obrad:

1) Opinia do sprawozdania z wykonania budzetu miasta Gliwice za 2020 r. oraz
informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2020 r.

2) Sprawy biezace.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski przypomniat, ze posiedzenie Komisji
moze by¢ nagrywane i transmitowane na zywo w Internecie (obraz i dzwiek) przez podmiot
zewnetrzny, a po zakonczeniu obrad nagranie moze zostal zamieszczone na stronie
internetowej. Przypomniat takze o obowigzku ochrony danych osobowych mieszkancéw
przed ujawnieniem ich osobom postronnym i poprosit o niepodawanie tych danych podczas
omawiania spraw.

W posiedzeniu udziat wziat koordynator projektow Klastra Innowacji Spotecznych.

Ad 1) Opinia do sprawozdania z wykonania budzetu miasta Gliwice za 2020 oraz
informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2020 r.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski przekazat, ze wptyneto pismo z Komisji
Rewizyjnej z prosba o przedstawienie opinii do sprawozdania z wykonania budzetu miasta
Gliwice za 2020 r. oraz informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
na dzien 31 grudnia 2020 r. (w aktach sprawy BR.0012.15.2.2021).

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przedstawit informacje dotyczaca ww. dokumentu.
Zeszty rok byt bardzo specyficzny, trudno bylo ustali¢ realistyczne prognozy dotyczace
wykonania budzetu. Pesymistyczny scenariusz jednak nie spetnit sie. Nie stato sie tak,
ze pandemia zaktdcita w znaczacy sposdb realizacje dochodéw. To w wydatkach biezacych
widoczny byt wptyw pandemii. Wywotato to konieczno$¢ poczynienia oszczednosci, ktére
przyczynity sie do dobrego wyniku finansowego miasta w 2020 r. Nadwyzka biezaca
i nadwyzka biezaca netto sg na wysokim poziomie, wiec miasto moze sie rozwija¢ i zaciggac
zobowigzania kredytowe, bez ktérych nie da sie prowadzi¢ inwestycji. Na dochody zas
wiekszy wptyw majg zmiany ustawowe (zwigzanego z réznego rodzaju ulgami), niz
pandemia. W poprzednich latach wysoko$¢ dochoddw corocznie wzrastata, rosty wptywy
z podatku dochodowego od osoéb fizycznych (PIT). W latach od 2014 do 2018 kwota
wzrostu to 17 min zt, a w 2018 r. juz 30,4 min zt. W 2019 r. zanotowano spadek,
do 22,9 min zt. W 2020 r. nie zanotowano wzrostu, a spadek wynidst 7,4 min zt w stosunku
do 2019 r. Co wiecej mozna powiedzie¢, ze na ubytek sktadaja sie nie tylko mniejsze o 7,4
min zt wptywy z podatku PIT, ale takze brak corocznego wzrostu, co w sumie daje ok. 35
min zt. Jest to ,tgpniecie” po stronie dochodéw. Wptywy z udziatu w podatku PIT to



procentowo najwieksze zrdodto dochodéw miasta, a wtasnie w tej pozycji zanotowano
najwiekszy ubytek. Wypowiedz ta nie stanowi krytyki ulg dla mieszkancéw
(wprowadzanych przez réznego rodzaju ustawy), ale jest krytyka braku rekompensat dla
samorzadow. Dla budzetu panstwa takze korzystne jest, gdy samorzady realizujg wydatki
biezace na wysokim poziomie (ze wzgledu na rozliczanie VAT-u). Ubytek w dochodach
samorzadow oznacza takze zahamowanie procesu inwestycyjnego i utrudnienie lub nawet
uniemozliwienie absorbcji srodkéw unijnych. Z drugiej strony, oprécz ubytkéow w grupie
dochoddéw, zauwazalny jest jednoczesnie wzrost doptat do systemu oswiaty. Kwota
subwencji ogdlnej wrosta w 2020 r. o 25 min zt, ale zwiekszyty sie takze wydatki.
Doprowadzito to do sytuacji, ze doptata miasta do systemu oswiaty wyniosta w 2020 r.
az 94 min zt. Jednoczesnie, gdyby nie stan pandemii, ktory spowodowat pewne
oszczednosci w edukacji w 2020 r., to kwota ta bytaby jeszcze wyzsza.

W zwigzku z powyzszym spadajg mozliwosci inwestycyjne miasta, a absorbcja srodkow
unijnych bedzie na nizszym poziomie. To najbardziej istotne zjawiska, ktore da sie
zaobserwowac.

Przewodniczacy Komisji Ltukasz Chmielewski zapytat o wptyw pandemii na wykonanie
budzetu miasta Gliwice w 2020 r.: w ktéorym obszarze najbardziej widoczne sg zmiany z
niej wynikajace, czy jest to ubytek we wptywach z podatku PIT, CIT, czy wzrost wydatkéw
na stuzbe zdrowia.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze wifasciwie nie wida¢ wyraznego
wptywu pandemii na budzet miasta. Ciezko powiedzie¢, w jakim stopniu wptynat na niego
wzrost bezrobocia - to nie jest prosta relacja. Najwiekszy wpltyw majgq zmiany ustawowe
i brak rekompensat ubytkéw z nich wynikajacych w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Miasto Gliwice nie zanotowato duzego wzrostu bezrobocia. Miasto udzielito pomocy
Szpitalowi Miejskiemu nr 4, ale nie sg to duze kwoty w budzecie miasta. Rolg samorzadu
nie jest finansowanie stuzby zdrowia. Ograniczenia mozliwosci w realizacji zadan
oswiatowych negatywnie wptynety na mitodziez, ale spowodowaty oszczednosci
w wysokosci ok. 4 min zt. Wptyw stanu pandemii na budzet miasta nie byt wielki, a wydatki
udato sie ograniczyé. Przewaza saldo oszczednosci, a wydatkow zwigzanych ze stanem
pandemicznym nie byto wiele.

Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski przedstawit informacje dotyczaca
sprawozdania z wykonania budzetu miasta Gliwice 2020 r. w zakresie dziatalnosci rad
dzielnic oraz realizacji Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego oraz Gliwickiej Inicjatywy
Lokalnej. W 2020 r. $rodki finansowe wydatkowane byty na opfaty zwigzane z utrzymaniem
lokali rad dzielnic oraz na zakupy potrzebne do ich funkcjonowania. Z powodu ograniczen
sanitarnych wiele przedsiewzie¢ dzielnicowych nie mogto sie odby¢, ale radom udato sie
zorganizowac 70 imprez. W zwigzku z powyzszym rady dzielnic przeznaczaty przyznane im
srodki na zakupy majatkowe, ktorych taczna kwota wyniosta w 2020 r. 91 tys. zt
(zakupiono m.in.: meble, gabloty, sprzet sportowy i komputerowy). Wydatki dotyczyty
takze $rodkow ochrony osobistej oraz dezynfekujgcych. Wykonanie budzetu w zakresie
obstugi rad dzielnic wyniosto 73,68 % (506 tys. zt).

W ramach procedury Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego w 2021 r. mieszkancy zgtosili
306 projektéw, do gtosowania skierowanych zostato 145 zadan. Do realizacji w 2021 r.
zakwalifikowat sie 1 projekt ogdlnomiejski oraz 73 dzielnicowe. Jesli chodzi o wykonanie
budzetu w 2020 r., to do realizacji zaplanowanych zostato 71 zadan, o wartosci 6,2 min zt
(5 projektéw ogdlnomiejskich i 66 dzielnicowych). Faktyczne wykonanie tych srodkow to
5,3 min zt.

W ramach procedury Gliwickiej Inicjatywy Lokalnej ztozony zostat 1 wniosek, ktéry zostat
oceniony negatywnie.

Koszty administracyjne koordynacji procedury budzetu obywatelskiego i inicjatyw
lokalnych to 104 tys. zt.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.



Przewodniczacy Komisji tukasz Chmielewski zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za
pozytywng opinig do sprawozdania z wykonania budzetu miasta Gliwice za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia
2020 .

Wynik gtosowania: 6 gtosow za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata dokument.

Ad 2) Sprawy biezace.
Komisja zapoznata sie z nastepujgcymi dokumentami:

a) Pismo mieszkanek Gliwic w sprawie rekomendacji do Strategii 2040 (w zat.) — Komisja
przyjeta do wiadomosci.

b) Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeb zwigzanych
z realizacjg ww. zadan (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

c) Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty dotyczacej
nazwy i statutu Gliwickiego Centrum Organizacji Pozarzadowych (w zat.) - Komisja
przyjeta do wiadomosci.

d) Rozstrzygniecie nadzorcze w sprawie uchwaty dotyczacej nazwy i statutu Gliwickiego
Centrum Organizacji Pozarzadowych (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

e) Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty dotyczacej
statutu Miodziezowej Rady Miasta Gliwice (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

f) Rozstrzygniecie nadzorcze w sprawie uchwaty dotyczacej statutu Miodziezowej Rady
Miasta Gliwice (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

g) Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania nadzorczego dotyczacego uchwaty w sprawie
Gliwickiej Inicjatywy Lokalnej (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

h) Rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace uchwaty w sprawie Gliwickiej Inicjatywy Lokalnej
(w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

i) Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury
za rok 2020 (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

j) Stan bezpieczenstwa miasta Gliwice i powiatu gliwickiego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej za rok 2020 (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

k) Informacja o stanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Gliwice w 2020 r.
(w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

) Zestawienie skarg, wnioskéw i petycji za I kwartat 2021 r. (w zat.) - Komisja przyjeta
do wiadomosci.

m) Sprawozdanie z realizacji Programu Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi za
rok 2020 (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

n) Raport z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Gliwice
na lata 2016-2020 (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

o) Odpowiedz Sekretarza Miasta w sprawie propozycji zmian w statutach jednostek
pomocniczych (w aktach sprawy BR.0012.15.9.2020) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

p) Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii o przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Gliwice 2020 r. wraz informacjg o stanie
mienia komunalnego (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

q) Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej za rok 2020 (w zat.) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.



r) Opinie prawne w sprawie wytaczenia jawnosci podczas posiedzen komisji Rady Miasta,
odbywajacych sie w trybie zdalnym (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

s) Sprawozdanie finansowe miasta Gliwice wraz ze sprawozdaniem biegtego rewidenta
(w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

t) Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej za 2020 r. (w zat.) - Komisja
przyjeta do wiadomosci.

u) pismo Dyrektora Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w sprawie Pomnika Dzieci
Utraconych/Nienarodzonych.

Radny Jacek Trochimowicz przekazat, ze pismo to wptyneto takze do Komisji Gospodarki
Komunalnej. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych informuje w nim,
ze rozwazane jest wykorzystanie chwilowo nieoznaczonej mogity zbiorowej, znajdujacej sie
na Cmentarzu Centralnym, skrywajacej szczatki mieszkancow Gliwic poprzez umieszczenie
dodatkowej tablicy z inskrypcja ,Symboliczna mogita dzieci utraconych”.

Komisja ustalita, ze wstrzyma sie ze stanowiskiem do momentu podjecia dalszych dziatan
przez Komisje Gospodarki Komunalnej.

(***)

Radna Agnieszka Filipkowska przekazata, ze w zwigzku z rozpoczeciem sezonu
wiosenno-letniego oraz ztagodzeniem obostrzen sanitarnych, na gliwickiej Staréwce
ponownie pojawity sie ogrodki gastronomiczne. Niestety wiekszosc¢ z tych, zlokalizowanych
na ptycie Rynku, nie zapewnia mozliwosci swobodnego dostepu osobom niepetnosprawnym
oraz majacym problemy z poruszaniem sie.

Komisja ustalita, ze zwrdci sie do Prezydenta Miasta z prosbg o weryfikacje stosowania
przez gliwickich przedsiebiorcéw rozwigzan i wymogoéw ufatwiajagcych osobom
ze szczegolnymi potrzebami korzystanie z ogrédkéw gastronomicznych.

(***)
Komisja przyjeta protokdt posiedzenia Komisji, ktére odbyto sie 17 lutego 2021 r.
(***)

Nie ustalono kolejnego terminu posiedzenia Komisji.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.

Protokotowata
(-) Katarzyna Golonka
Przewodniczacy Komisji
Dialogu Spotecznego

(-) Lukasz Chmielewski
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