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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy zdnia 8 marca I990 r. osamorzqdzie gmirmym (Dz. U. 22021 r.
poz. 1372) izu-t. 28 ust. I ustawy zdnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu izagospodarowaniu pxzestrzennym
(Dz. u. z 2021 r. poz. "/41, "/34 i 922)

stwierdzam niewainofié

uchwaly Nr XXVIII/576/202] Rady Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. w sprawic micjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru polozonego w rejonie al. Jana N0waka-
Jeziorafiskiego, ul. Wyczaflkowskiego i ul. Gaudiego
w czgéci:

1. tekstowej: § 14 oraz§ 15;
2. graficznej: lereny oznaczone symbolami 1U/P oraz 2U/P.

Uzasadnienie
W myél art. 85 i86 ustawy osamorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziaialnoécia,

gminnq na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem. Zgodnie zart. 91 wskazancj ustawy uchwala gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoéci uchwaly w caloéci lub w czqéci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wdniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice podjqla uchwak; wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzermego miasta Gliwice dla obszaru polozonego wrejonie al. Jana N0waka-
Jezioraflskiego, ul. Wyczélkowskiego i ul. Gaudiego.

Stosownie do art. 20 ust.2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu izagospodarowaniu
przesrrzermym ( t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.74l ze zm., zwanej dalej upzp) Prezydent Miasta Gliwice, pismem
0 znaku: PP.672l.l.1.2019, PP.6721.l.l2020, z dnia 20 lipca 2021 r., przekazal Wojcwodzie Qlqskicmu tn;
uchwalq wraz z dokumentacjq prac planistycznych, w celu dokonania oceny zgodnoéci z prawem tcj uchwaly.

Dni:-1 10 sierpnia 202] r. organ nadzoru wszczql postcypowanie nadzorczc, 0 czym zawiadomil Rad¢
Miasta Gliwice, informujqc jednoczeénie 0 mozliwoéci zkozenia wyjaéniefi. Wzawiadomieniu owszczxgciu
post¢powania nadzorczego, Wojewoda postawii zarzut co do legalnoéci ustalefi planu miejscowego
sformulowanych w § 5 ust. 1. Zakazano w nim bowiem lokalizacji inwestycji zaliczanych do przeclsi¢wzi¢é
mogqcych zawsze znaczqco oddzialywaé na érodowisko, za wyjqtkiem inwestycji {qcznoéci publicznej,
infrastruktury technicznej oraz drég publicznych. Uczyniono tak pomimo, ze w § 6 ust. 1 uchwaiy ustalono,
ze obszar planu polozony jest wgranicach udokumentowanego zknza w¢gla kamiennego nr WK 337
,,Gliwice”. Tym samym wprowadzono zakaz realizacji inwestycji celu publicznego, wtym wydobywania
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metodq podziemnq kopaliny ztego 210221, czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy zdnia 9 ozorwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gomicze (t. j. Dz.U. 2020 poz.l064 ze zm.) zwanej dalej upgg.

Prezydent Miasta Gliwice pismem nrPP.6721.1.l.2019 zdnia13 sierpnia 2021 r. odniosl sic; do
zarzutu podniesionego w zawiadomieniu o wszczociu postopowania nadzorczego. Zwrocil w nim uwagcp na
niewielkq powierzchnie; terenow (IU/P i2U/P), na ktorych zakazano lokalizacji inwestycji zaliczanych do
pnzedsiowzioé mogqcych zawsze znaczqco oddzialywaé na érodowisko. Lqczna powierzchnia tych terenow
wynosi bowiem 3,5 ha, aobszar ca1ego planu miejscowego to ok. 32 ha. Dodatkowo Prezydent Gliwic
wskazal, ze tereny oznaczone symbolami 1U/P i 2U/P po1ozone sq w granicach Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej i sqsiaclujq z terenami istniejacej zabudowy miesz1<an1owej,znajdujqce sic; poza obszarem planu
miejscowego. W zwiqzku ztym —~aby ochronié je przed uciqzliwoéciami, wprowadzono zakaz lokalizacji
inwestycji zaliczanych do przedsiowzioé mogqcych zawsze znaczqco oddzialywaé na érodowisko, zakaz
lokalizacji zak1adow ozwiqkszonym lub duzym ryzyku wystqpicnia powaznych awarii, atakze zakaz
realizacji magazynow otwartych ipolotwartych. Nakazano réwniez realizacjg pasa zieleni izolacyjnej.
Prezydent Gliwic wskaza1 takze, ze zioze zostaio ujawnione w planie micjscowym, aprojekt planu uzyska1
pozytywnq opiniq, organu administracji geologicznej. Zaproponowal rovmiez rozwazenie mozliwoéci
uniewaznienia uchwa1y w czqéci, poprzez wykreélenie z uchwaly §5 ust.1 pkt 1, wprzypadku nie
uwzglqdnienia argumentow przedstawionych pmez gmino.

Wojewoda nie przychy1i1 sic; do wniosku o stwierdzenie nicwaznosici uchwaly w czqéci dotyczqcej § 5
ust.l pkt 1, gdyt doprowadziloby to do ingerencji wmerytoryczny zakres planu miejscowego, azgodnie
z art. 20 ust. 2 upzp., Wojewoda ma obowiqzek dokonania oceny planu miejscowego wylqcznie pod kqtem
jego zgodnoéci zprawem. Tak wigc stwierdzenie niewaznoéci uchwaly wczosici wnioskowanej przez
Prezydenta Miasta Gliwice, doprowadziloby do przejqcia przez Wojewodo kompetencji przyskugujqcych
wykqcznie Radzie Miasta Gliwice, gdyz art. 3 ust. 1 upzp wyrainie wskazuje, ze prawo do ksztahowania
i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, tzw. w1adztwo p1an1styczne,w tym uchwalanie studium
uwarunkowafi ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ustawodawca przyznai gminom. Skoro wiqc gmina posiada uprawnienie do
uchwalania planu miejscowego, to rowniez tylko ona decyduje ojego treéci. Ponadto przychylenie sic; do
wniosku Prezydenta Miasta Gliwice doprowadzi1oby do ingerencji wychodzqcej poza granice prawa,
albowiem stwierdzajqc niewaznoéé §5 ust. I pkt l uchwaly, Wojewoda dopuécflby do moiliwoéci
zrealizowania przedsiqwziqé, ktére Rada Miasta Gliwice chciala ograniczyé lub zakazaé. Nalczy pamigtaé, Ze
katalog przedsiqwziqé, ktéry objqty jest rozporzqdzeniem Rady Ministrow zdnia I0 wrzeénia 2019 r.
wsprawie przedsiqwziqé mogqcych zawsze znaczqco oddzi:-11ywaé na érodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839
zdnia 26 wrzcénia 2019 r.), w § 2 wymienia pioédziesiqt trzy rodzaje takich przedsiowzioé. Stwierdzenie
niewaznoslci uchwa1y w zakresie §5 ust. 1 pkt 1 doprowadzil-oby to do dopuszczenia pozosta1ych
piqédziesigciu przedsiewzioé, atym samym znaczsgco zmieniloby treéé uchwalonego planu. lngerowaioby
wzapisy merytoryczne ale takze wintencje, ktore kierowa1y Radq Miasta Gliwice przy przyjmowaniu
uchwaiy (por. odpowiecli Prezydenta Miasta Gliwice na zawiadomicnie o wszczqciu postepowania
nadzorczego), jakim byia ochrona terenow mieszkaniowych.

W trakcie prowadzonego postqpowania, organ nadzoru stwierdzfl, Ze badana Llnhwala podjqta zostala
zistotnym naruszeniem zasad sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzenncgo, we
wskazanym wyzej zakresie. Zgodnie bowiem z art. l5 ust. 2 pkt 7 upzp, a takie art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
Zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony érodowiska (t. j. Dz. U. 2020 poz. 1219 ze zm.), wplanach
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miejscowych nalczy uwzglodnié obszary wystopowania z1oz kopalin oraz obecne ipn:ysz1e polrzeby ich
oksploataoji iwtym celu nalezy je chronié. Wymaga tego fakze art. 95 ust.l upgg, zgodnie zktorym
udokumcntowano Z1023 kopalin nalezy ujawnif: wstudiach uwarunkowafl ikierunkdw zagospodarowania
przestrzenncgo gminy oraz w miejscowyoh pl:-mach zagospodarowania przestrzennego w celu ich ochrony.
Ochrona taka nio oznacza: obowiqzku uksztaltowania miejscnwego planu zagospodarowania przestrzennego
w mki sposrib. aby zlmoéliwié natychmiastowq eksploatacjg zlaza, ajeafynie obawiqzelc zapewriierfia
ewentualnej m02liw0.§c:i jegu eksploatacji, gdy zajdzie mica pan-zeba. (vide wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 24 wrzeénia 2008 r., sygn. akt [ISA/Po 348/08, wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 884/16). W cytowanym artykule upgg ustawodawca nakazz-11 wprowadzanie w planie
miejsoowym zapisow zabezpieczajacych z1oza przed takim zagospodarowaniem, ktére wykluczy p0dj¢C1e
wydobycia w przysz10§Ci. W analizowanej uchwale, w rozdziale 2 — dotyczqcym zasad ochrony érodowiska,
przyrody ikrajobrazu oraz ksztaltowania krajobrazu, zakazano lokalimcji inwestycji zaliczanych do
przedsiqwzigé mogqcych zawsze znaczqco oddziab/waé na érodowisko, czyli wprowadzono ustalenia
caikowicie sprzeczne z nakazami ustawodawcy. Co prawda wylqczono z tego zakazu inwestycje dotyczqce
1qczno§ci publicznej, infrastruktury technicznej oraz drog publicznych, ale poniewaz —zgodnie z§ 2 ust. 1
pkt 27 lit. b rozporzqdzenia rady ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. wsprawie przedsigwzigé magqcych
znaczqco oddziafywaé na drodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839), wydobywanie kopalin ze zloza metodq
podziemnq do takich przeds1¢WZi¢é zosta1o zaliczone, tak wioc faktycznie zakazano wydobywania kopaliny
metodq podziemnq zujawnionego z1oza wqgla kamiennego nr WK 337 ,,G11wicc”. Wskazany zakaz —
zgodnie zzapisem §5 ust. 1 pkt3 uchwa1y, nie dotyczy jedynie terenu oznaczonego symbolem 3U/P,
a obejmujqcego swym zasiggiem znaczna czoéé planu miejscowego. Tak wiqc zasady ksztaltowania
zabudowy izagospodarowania terenu ustalone dla tego terenu sq zgodne z prawem inie naruszajq
Wskazanych wyzej przepiséw prawa geologicznego igomiczego. P0z0sta1e tereny planu miejscowcgo —
o przeznaczeniu drogowymz IKDG, IKDZ, IKDD, IKPJ oraz teren infiastruktury technicznej oznaczony
symbolem 1lT-G, na ktérych zakaz wydobywania kopaliny metodq poclziemnq obowiqzuje, stanowiq tereny
komunikacji iinfrastruktuxy inie bodq mia1y wplywu na ewentualnq mozliwoéé uzyskanie koncesji na
wydobywanie wogla kamiennego ze 2102a nr WK 337 ,,G1iwice". Okreélone wplanie miejscowym
przeznaczenie izagospodarowanie tercnow moze bowiem stanowié podstawo do wydania lub odmowy
udzielenie koncesji. Stwierdzenie niewaznoéci uchwaiy, w zakresie terenow 1U/P oraz 2U/P, wyeliminuje
opisane naruszenie prawa oraz umozliwi Radzie Miasta Gliwice podjocie nowej uchwaly, z wykorzystaniem
przeprowadzonych procedur dla tych terenow, uwzglqdniajqcej zarowno dopuszczonc prawem ograniczenia,
jak i ochronq terenow mieszkaniowych przed ewentualnym uciqzliwym zagospodarowaniem.

Podsumowujqc nalezy zaznaczyé, 2c przepisy 311.28 usrawy oplanowaniu izagospodarowaniu
przeslrzermym jednoznacznie wskazujq, i2 istotne nflruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego, istotnc
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlaéciwoéci organow wtym zakresie, powodujq niewaznoéé uchwaty
gminy W caioéci lub W czoéci. O zakresie rozstrzygnigcia decydujc natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bgdzio 1111310 wp1yw na calq uchwaiq, czy bgdzie d0tyczy1o jedyrlic pojedynczych przepiséw
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nic bode; rzutowaé na calq
uchwaiqr.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwa1a Rady Miasta Gliwice Nr XXV111/576/2021
z 15 lipca 2021 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasm Gliwice dla
obszaru poloiohdgo w rejonie al. Jana N0waka—Jezi0rar'|skieg0, ul. Wyczcil/cowskiegn iul. Gaudiego. m02B
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funkcjonowaé w obrocie pravmym, azatem, swvierdzenie niewaznoéci uchwaly jodynie w czqéci okreélonej
w sentencji rozstrzygniqcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniocie przysmguje prawo zhazcnia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego wGliwicach za poérednictwcm Wojewody filqskiego, wtenninie 30 dni od jego
dorqczenia Radzie Miasta Gliwice.

Z up. WOJEWODY QLASKIEGO

Aleksandra Kmczek
Z — ca Dyrcktora Wydzialu lnfrastruktury

Otrzymuje:
Rada Miasta Gliwice

Pouczenie o moiliwoécl wniesienia skargi w formic clcktroniczncj

1. Skargq na rozstrzygniqcie nadzorczc mozna wnieéé w fomie elektronicznej lub papierowej.
2. Skarga przekazana w formic dokumcntu clektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma sporzgdzonego
w postaci papierowej.
3.Skarga wnoszona w fomfic dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé adres elcktroniczny oraz zostaé
podpisana przez strong lub pclnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.
4. Jezeli skarga nic zawicra adresu elektronicznego przyjmuje siq, ze wlaéciwym jest adres clektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formic dokumentu elektronicznego.
5. Do skargi wniesionej w formic dokumenlu elektronicznego nie dolqcza sic; jcj odpisow.
6. Do skargi nalezy dolqczyé peluomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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WOJEWODA §LASKI
11-1111.413 11.36.2021 Katowice, dnia 10 sierpnia 2021 r.
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ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postopowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 73$) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1-. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

zawiadamiam 0 wszczgciu postqpowania nadzorczego

dotyczqcego uchwaly NrXXV1II/576/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru polozonego w rejonic a1.
Jana Nowaka-Jeziorariskiego, ul.Wycz61kowskiego iul. Gaudiego, jako podjotej zistotnym naruszeniem
prawa w nastopujqcym zakresie:

1. W dokumentacji prac planistycznych udokumentowano zawiadomienie 0 wylozeniu do publicznego wglqdu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru polozonego
w rejonie a1. Jana Nowaka-Jeziorafiskiego, ul. Wyczélkowskicgo i ul. Gaudiego wraz z prognozq
oddziaiywania na érodowisko. Zzamieszczonych tam dokumentow wynika, ze stosownc Obwieszczenie
Prezydenta Miasta Gliwice (bez daty jego podpisania), wywieszone zosta1o przy wejéciu do Urzodu Miasta
oraz na Tablicy PP w dniu 04 marca 2021 r., na stronie bip.gliwice.eu zamieszczone zostaio w dniu 03 marca
2021 r. 0 godz. 11.34, a w prasie — w Tygodniku Gliwice, 04 marca 2021 r. Zgodnie z tym Obwieszczeniem
wylozenie projektu planu miaio miejsce w dniach ad 11 marca 2021 r. do 3] marca 2021 r. czyli 20 dni
liczone zgodnie zart.1l1 § 1 i§2 ustawy zdnia 23 kwiemia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. 2020
poz. 1740 ze zm.). Tym samym naruszono art. 17 pkt9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 2021 poz. 741 ze zm.), zwanej dalej upzp., zgodnie z ktorym
wylozenie projektu planu miejscowego do publicznego wglqdu winno trwaé co najmniej 21 dni, a ogloszenie
0 wyiozeniu powirmo byé opublikowane co najmniej 7 dni przed wyiozeniem.
2. W § 16 ust. 1 uchwa1y wyznaczono tereny zabudowy ushlgowo-produkcyjnej, oznaczonc na rysunku planu
symbolem 3U/P. Jednak w poiudniowo-wschodnirn narozniku tego terenu, na lctorym ustalono strefl; op1aty
planistycznej, kierunkiem przeznaczenia, okresilonym w studium uwarunkowafi i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice, jest teren zieleni zmozliwoéciq lokalizacji usiug, w tym
parkingi 1 garaze — D-ZU/U, z zakazem zabudowy mieszkaniowej iprzemyslowej oraz minimalnym
wskaznikiem powierzchni bioiogicznie czynnej na poziomie 50%. Tak wiqc ustaleniami planu miejscowego
naruszono art. 9 ust. 4 upzp., zktorego wynika iz ustalenia studium sq wiqzqce przy sporzqdzaniu planow

SLASKI unmn \V0.IEWODZK1 W KATOWICACH
Wydzial Infriutruktury

ul. Jngicllofiska 25, 40-1.132 Katowice, lcl.; 32 207 75 $9, fax; 32 207 75 88

\w\rw.katowicc.uw.gov.pl, cPUAP: /SUW2/urzad
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miejscowych, gdyz przoznaozenic tcgo torcnu ustalone wplanie miejscowc jest sprzeozne zkierunkiem
przeznaozenia wyznaczonym W studium.
3. W § 5 ust. 1 uchwaiy zakazano lokalizaoji inwcstyoji zaliczanych do przcdsiowziqé mogqcych zawsze
zznaczqco oddziaiywaé na érodowisko la Wyjqtkicm inwostyoji lqcznoéci publiczncj, infra.struktu|'y tcchnioznej
oraz drég publicznych, pomimo ze w § 6 ust. 1 uohwaly ustalono, ze Obsz-E11‘ planu poilozony jest w gr:-micach
udokurnentowanego ztoza wggla kamiennego nr WK 337 ,,G1iwice". Tym sarnym wprowadzono zakaz
realizacji inwestycji celu publicznego, w tym wydobywania metodq podziemnq kopaliny ztego zioza, ozym
naruszono art. 95 ust. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne igdmicze (t. j. Dz.U. 2020
poz.1064 ze zm.).

Pouczcnie:

1. Stronie postopowania przysiuguje prawo do ziozenia wyjaéniefi.
2. Termin na ztozenie wyjaéniefi upiywa z dniem 14 sierpnia 2021 r.
3. Termin na wydanie rozstrzygniqcia rtadzorczego uplywa z dniem 20 sierpnia 2021 r.

z up. womwoov Smsmnco
Baiena Gindera - Malicka

Kierownik Oddz. Nadzoru Urbanistycznego

Otrzymuje:

Rada Miasta Gliwice

SLASK1 URZAD WOJEWDIZIZKI W KATOWICACH

Wydzial lnfraslruktuzy

u1.Jagie11or1ska 25. 40-032 Katowice, te1.: 32 207 75 B9, fax: 32 207 75 88

w\vw.|-calowicc.uw.gov.p1, cPUAP: /SUW2/uuad
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