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Zawiadomienie
() wszczeciu posrepowania

Zawiedamia sie, 2e zgodnie 7. art. 6] § 4 Kodeksu postepowanie administracyjnego
(Dz. U. 7. 2024 r.. p02. 572). w zwiqzku 2 art. 91 Lust. 1 ustawy Z dnia 8 mama [990 r. 0 sanmrzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 1'. p02. 609), dalej jako: uts'mwa, zostate wszezete postepnwenie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewainoéci uchwaty Nr Il/l2/2024 Rady Miejskiej wGliwicach zdnia 23
maja 2024 r. WSpl'flWie powotania Kornisji Rewizyjnej, Komisji Skarg. Wuioskew iPetyeji nraz
sta‘lych komisji Rady Miasta Gliwiee. a takie ustalenia zakreséw ieh dziatania i sktadc’rw osobowych.
w ezeéei okres’lonej w § 8 uchvvaty. jako sprzeCZnej zart. 21 est. 1 i3 ustawy, w zwiqzku zart. l
pktt ustaWy zdnia 9 wrzeénia 2022 r. o przedtuZeniu kadeneji nrganéw jednostek samorzedu
terytorialnego (Dz. U. 2 2022 r.. 1902,2418) oraz art. 2 Konstytueji Rzeczypospotitej Polskiej :2. dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 1302.483 ze 21m).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 maja 2024 r. Rada Miasta Gliwiee pudjetu uehwate Nr ll/t2/2024
w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej. Komisji Skarg. Wnioskéw iPetyeji oraz statych komisji
Rady Miasta Gliwiee. a talkie ustalenia zekreséw ich dziatania i sktadéw osobowwh.

W podstawie prawnej uehwat‘y wsltazano an. 2| met. I ustawy.
Wskazana uchwata zostat‘a cloreczona orgflnOWi nadzoru w dniu 27 maja 2024 r,
Wtoku badania legatnoéci przedmiotowej nehwaty organ nadzoru uznat, i2 uchwata jest

ezeéeiowo niezgodna z prawem.
Zgodnie zart. 2| MEL 1 ustawy: Rada gnaw ze .s'wry'ego gram: maze powobm'né state

1' aim-nine komis/e (1’0 akreflonych ear/mi uslm'qjqe przedmim dzl‘ahmm 0m: .S'I'n'cm' ambau-‘y. Ponadto,
w myél net. 3 ww. przepisu: Komirgje podlegqiq mdzie gmfny, przedkladajq _/'c-_'/' plan pracy om:
.sprawozdrmfa z dziaIcI/nm‘cf.

Moe's} § 1 analizowanej uehwety Rada powotata dziewieé statych komisji Rady Miesta
Gliwice, w tym dwie ebligatoryjne, tj. Kemisjt; Rewizyjnq oraz Kornisje Skarg. Wnioskéw i Petycji.
Penadte. w dalszej czes’ei Llehwaty okreélone zakres dziatania kazdej 7. komisji, 7. wyjetkiem Komisji
Rewizyjnej i Komisji Skarg. Wnioskéw i Petyeji (§4 uchwaly), a takZe ustalono ieh skted ueobowy
(§ 7 uchwuty).

Podkresilié natez‘y, 2e komisja rewizyjna, komisja skarg, wnioskmv i petycji, a takZe pozostatc
kemisje sta-Ie stenowie aparat pomocniczy (wewnetrzny) redy gminy, bedeey wzgledem rady
w stmunku podlegt‘oéci (per. brzmienie art. 2] net. 3 ustawy). ze ktéregn pomncq rada wykonuje
swojq funkcje kontrnlna. Kornisje state 5:; komisjami powolywanymi przez rade na okres kadencji
rady. Rada gminy jest urgenem kadencyjnym, a zgednie 7. art. l6 ustavtr}r kadencja rady gminy trwa 5
lat, liczzje 0d dnia wyboréw.

Zpowszych przepiséw wynika. 2e powetana przez rade komisje jest éeiéte powizjzana
z kadencja pevvotujqcej je radq gminy jako org-any wewnetrzne tej rady, i nie mega Ont-'2
Funkcjonowaé p0 uptywie kadencji samej rady.

Tymezasem w § 8 analizewanej uehwaty Rada Miasta Gliwiee postanowite o utraeie moey
Uchwe-ly nr I/4/20l8 Rady Miasta (jliwice z ctnie 2t tistepada 2018 r. w sprawie powotania Komisji

Id: 3D“189B—(JAFD-4240-[3778-DF9493A0D30F‘



Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz stat’tych komisji Ready Miasta Gliwicc, a takZe
ustalcnia zakresow ich dziatania i sk‘ladow osobowyoh, wraz zjej poiniejszymi zmianami: uchwah}
nr Vll/I42/2019 zdnia ll lipca 2019 r. iuohwatq nr XXX/638/2021 zdnia 7 paidziernika 202] r.
Rada dokonaja zatem Ltohylenia uchwaly, no mocy ktot'ej zostaty powolanc komisje state
poprzedniej kadenoji, ktora uptynq-ta z, dniem 30 kwietnia 2024 r. (art. 1 pkt l ustawy o pt'zedjuzeniu
kadencji organow jcdnostek samorzadu terytoriainego)‘ Uptyw kadcnoji rady gminy jest
jednoznaczny z utratq bytu prawnogo wszystkich jej organdw wcwnotrznych. Nie mat zatem podstaw
eWnych do tego, aby I'Eldfl gminy nasttr-pnej kadenoji decydowaja o uohylenitt uchwaty rady
poprzedniej kadcncji, bowicm wdniu podjocia tcj uchwa‘ly ten wewnotrzny organ rady jtlz nio
funkcjonowal. Naloiy pt‘zyjqé, 2E: ulegt on rozwiazaniu wraz z uplywcn't poprzedniej kadenoji rady
gminy, tj. z dniem 30 kwietnia 2024 r,

Reasumujqc, zdaniem org-anti nadzoru, uchylenie uchwaly powolujqcej komisje state,
przyjotcj przez rode; gminy poprzedniej kadcnoji nastqpilo znaruszeniem at't.21 ust.l ustawy
wzwittzku zart. l pkt ] ustawy o przed-tuzeniu kadmoji organow jednostek samorzqdu
tcrytorialnego, bowiem w dniu podjocia analizowanej uchwa’ty komisja tajuz nic funkcjonowata.

Podkrcélenia wymaga rownicz, 2:: 2 art‘ 2 Konstytucji RP wynika, 2e Rzeczpospolita Polska
jest demolcratyoznym ptu'tstwem prawnym, urzoozywistniajqcym zasady sprawicdliwoéci spotecznej.
Uchylanie przepisow (czy tat wprowadzenie regulacji o utraoic mooy obowiqzuqej przepisow),
ktorejuz nie obowiqzuja, jest wadliwe w kontokt’toic wynikajqcej 7. WW. art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania obywatcla do padstwa istanowionego przez nie prawa, anadto moZe byt’: pl‘ZyC‘LynEj
dozinformacji wynikajajoej zfaktu zamieszczenia wadliwych przepisow wuchwale. Przepis §8
uchwttly mole bowiem wywotaé u odbiorcy wqtpliwoéé, co do faktycznej duty zaprzostania
dzia-talnos’ci komisji stalyoh Rady Miasta Gliwioc, tj. z dniem 30 kwietnia 2024 r., czy to: z dniem
23 maja 2024 r., jak sugerujt: §8 kwestionowanej Ltchwaly. Taki Stan niepewnoéci co do treéci
stanowionego prawa jest niedopuszczalny w dcmokratycznym pafistwio prawnym istanowi istotne
naruszenio art. 2 Konstytucji RP.

Majqc powy‘zsze na uwadze, wszczocie postopowania wsprawie stwierdzcnia n'tewaZnoéci
uchwa’ty eI/l2/2024 Rady Miejskioj wGliwioach zdnia 23 maja 2024 wsprawie powotania
Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskow i Potycji oraz statych komisji Rady Miasta Gliwice,
atakZe ustalenia zakrcsow iCh dziatania iskladow osobowych - w ozoéci okrcélonej na wstopie,
naleiy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Fouczcnie:
Stronie przysl‘uguje prawo ztoienia wyjas'niefi w sprawie.
'l‘ermin na wydanic rozstrzygniocia nadzorczcgo upfywa 7. dniem 26 czerwca 2024 r.

X. upowaz‘nienia Wojcwody Slqskiego
Wydziat Nadzoru Prawnego — Zastgpca
Dyrektora Wydzia’m Nadzoru Prawnego
Iwona Andt‘uszkiewicz
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WOJEWODA SLASKI
NPII.4I3 [4.5772024 Katowice, dnia 26 czerwca 2024 r.

Rada Miasta Gliwicc

ROZSTRZYGNIECIE NADZDRCZE

Na podstawie {-111.91 ust.l i3 uslawy zdnia 8 mama 1990 r, osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 2. 2024 1‘. p02. 609). dalej jako: ustawa.

stwicrdzam niewainoéé
uchwaiy Nr ”HZ/2024 Rady Miajskiej w Gliwicach zdnia 23 maja 2024 r. wspl‘aWie powolania
Komisji Rewizyjnej. Komisji Skarg. Wnioskéw i Pelycji oraz steflych komisji Rady Miasta Gliwice,
a takie ustalenia zakrcséw ich dziaiania i skriadc’vw osobowych. w czqéci okrcéloncj w § 8 uchwaly,
jako Sprzccznej 7. art. 2| ust. l i 3 ustawy. W zwiazku 7. art. I pkl l Llslawy 2. dnia 9 wrzeénia 2022 r.
0 przedfuZeniu kadcnc‘ii organéw jednostek samorzadu tcrytorialncgo (Dz. U. a 2022 r. p02. 2418)
oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitcj Polskicj z dnia 2 kwielnia [997 r. (Dz. U. Nr 78 pox. 483 It:
2111.).

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 23 maja 2024 r. Rada Miasta Gliwice podjq-Ia uchwatq Nr 0/12/2024

w Sprawic pOWrJiania Komisji Rewizyjnej. Km‘nisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz stafych komisji
Rady Miasla Gliwice. a take Listalenia zakrcséw ich dzia-lania i sldadéw ombowych.

W podsmwie prawnej uchwaly wskazano art. 21 LIL-5L 1 ustawy.
Wskazana uchwam 205mm dm-aczona organowi nadzoru w dniu 27 maja 2024 r.
Wloku badania legalnos‘ci przcdmioluwej uchwaly organ nadzoru uzna’l, iz uchwata jest

czaéciowo niezgodna Z prawen'l.
Zgodnie 7. art. 2] ust. l ustawy: Ruck: gmz'ny ze swqjego gram? maze powolywaé stale

1' (lamina koml'y‘e do Ukreflunych zmr'mi, zmmlqiqc pram/mic)! dzicrfc'mm 01'c Sir/ml 05015011111. Ponadto,
W myél L131. 3 ww. przepisu: Komiégfe pod/egcgjq mclzfe grainy. przedkz'adry'q jaj plan pracry om:
.S'pI‘uwozdcmic'l z dzialc‘r/rwic'i.

Moca «5 l analizm-vanej uchwary Rada powol‘ala dziewit—gé staiych kumisji Rady Miasta
Gliwice. w Lym dwie obligatoryjne. Ij. Kemisjc; Rewizyjna araz Komisja Skarg, Wnioskéw i Pctycji.
Ponadto. w dalszqi czaéci uchwa’ry okreélono zakrcs daiarania kaidcj z kamisji. z wyjatkiem Komisji
Rewizyjnej i Komisji Skarg. Wnioskcfiw i Pelycji (§4 uchwaiy), a takze ustalono ich skmd OSObOWy
(§ 7 uchwaiy).

Podkrcs'lié naleiy. ice komisja rewizyjna. komisja skarg, wnioskéw i pctycji, a talkie pomsta’re
kamisje stale stanowia aparal pc‘mmcniczy (wewnatrzny) rady gminy, badacy wzglgdem racly
w slosuuku podlegfos'ci (por. brzmienic art. 21 ust. 3 uslawy). za ktérego pomnca rada wykonuje
swoja funkc konlrolna. Kmnisje Stare 5a komisjami powo‘lywanymi przcz rack: na Okres kadencji
rady. Rada gminy jest organcm kadcncyjnym. a zgodnie 7. art. I6 ustawy kadencja rady gminy trwa 5
lat. liczac 0d dnia wyboréw.
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Zpowyr‘zszych przepisow wynika, 2e powo1ana przez rade komisja jest éeiéle powiazano
z kadeneja powol‘ujtjeej je rada gminy jeko organy wewnetrzne tej rady, inie mogq one
Funkejonowaé po uptywie kadcncji samej rady.

"l“ymezasem w § 8 analizowanej uehwa-ly Roda Miasta Gliwiec postanowHa o traeie moey
LJchwaly nr1/4/2018 Rady Miasta Gliwiee z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie pDWD’mniit Komisji
Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petyeji oraz statych komisji Rady Miasta Gliwice, a takZe
ustalenia zakresow ich dzia1ania i sk1adow osobowyeh, wraz xjej poiniejszymi zmianami: uehwa1a
a11/142/20l9 zdnia 11 lipca 2019 r. iuchwala nr XXX/638l2021 zdnia 7 paidziernika 2021 r.
Rada dokonala zatem uchylenia uehwaty, na moey ktorej zosta1y powo1ane komisje state
poprzedniej kadeneji, ktora uplyne1a z dniem 30 kwietnia 2024 r. (art. 1 pkt 1 ustawy o przedluieniu
kadeneji organow jednostek samorzadu terytorialnego). Up1‘yw kadeneji rady gminy jest
jednoznaezny z utrata bytu prawnego wszystkich jej organow wewnetayeh. Nie ma zatem podstaw
prawnyeh do tego, aby rada gminy nastepnej kadencji deeydowata ouehylenio uehwa-Iy rady
poprzedniej kadeneji, bowiem wdniu podjecia tej uehwaty ten wewnetrzny organ rady jui nie
funkcjonowa’t, Nalezy przyjaé, 2e uleg1 on rozwiazaniu wraz z up1ywem poprzedniej kadencji rady
gminy, tj. z dniem 30 kwietnia 20241:

Reasumujae, zdaniem organu nadzoru, uehylenie uehwa1y powo-lujaeej komisje state,
przyjetej przez rade gminy poprzedniej kadencji nastapi1o znaruszcniem art.21 ust.1 ustawy
wzwiqzku zart. 1 pkt l ustawy o przedtuieniu kadeneji organow jednostek samorzadu
terytorialnego, bowiem w dniu podjeeia analizowanej uehwaly komisja tajuz nie funkejonowa1a.

Podkreélenia wymaga rowniez, 2e 7. art. 2 Konstytucji RP wynika, 2e Rzeezpospolita Polska
jest demokratyeznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwoéei spo1eeznej.
Uehylanie przepisow (ezy tez wprowadzenio regulaeji o utraeie moey obowiazujacej przepisow),
ktorejui nie obowiazuja. jest wadliwe w kontekécie wynikajaeej 2 WW. art. 2 Konstytueji RP zasady
zaufania obywatela do pafistwa istanowionego przez nie prawa, anadto moZe bye przyczynq
dezinformaeji wynikajaeej zfaktu zamieszezenia wadliwych przepisow wuchwale. Przepis §8
uchwa1y mote bowiem wywo1at’: uodbiorcy watpliwoéé, co do faktyeznej daty zaprzeatania
dzialalnos’ei komisji statyeh Rady Miasta Gliwiee, tj. 2 dniem 30 kwietnia 2024 r., ezy m: z dniem
23 maja 2024 r., jak sugeruje §8 kwestiOnowanej uchwa1y. Taki stan niepewnos’ei co do treéei
stanowionego prawa jest niedopuszozalny w demokratyemym partstwie prawnym i stanowi istotne
naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

Majee powsze na LIWadze, stwierdzenie niewainoéei uchwa1y Nr 11/12/2024 Rady Miejskiej
wGliwieach 2dnia 23 maja 2024 wsprawie powotania Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg,
Wnioskéw il’etycji oraz sta’tych komisji Rady Miasta Gliwicc, atakr'ce ustalenia zakreséw ich
dzia1ania isktadow osobowyeh — wezeéei okres’lonej na wstepie, naleiy uznae za uzasadnione
i konieezne.

Pouczenie:
Stwierdzenie niewaZnoéei uehwa’ty, zgodnie 2 art. 92 net. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z moey prawa, w zakresie ohjetyrn stwierdzeniem niewaZnoéei, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnieeie nadzorcze sluiy skarga do Wojewodzkiego Sada
Administracyjnego w Gliwieaeh, 2a pos’rednietwem Wojewody Sileskiego. w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrxygniecia.

25 up. Wojewody Slaskiego

lwona Andruszkiewiez
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