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E?LASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 25 marca 2025,
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25
NPI1L.4131.1.150.2025

Rada Miejska w Gliwicach

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572) wzwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465)

umarzam

postgpowanie nadzorcze wszczete w dniu 5 marca 2025 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr X/164/2025 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie zasad
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasnosé Miasta Gliwice
oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych oraz szczegdotowych
wytycznych sprzedazy nieruchomosei gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych.

Uzasadnienie

Zgodnie ztrescig przepisu art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, o niewaznosci uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru wterminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly.
W przedmiotowej sprawie 30 — dniowy termin do wydania rozstrzygniecia nadzorczego uptynat w
dniu 13 marca 2025r.

Jednakze pismem zdnia 12 marca 2025 r. wyjasnienia zlozyl Zastepca Prezydenta Miasta
Gliwice. Organ nadzoru postanowit uwzgledni¢ ww. wyjasnienia i uznal, ze uchwala nie narusza
prawa w sposob istotny.

Z uwagi na powyzsze umorzenie postepowania w niniejszej sprawie nalezy uznaé za zasadne
i konieczne,

Pouczenie

Na niniejszg decyzj¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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Elektronicznia pedpisany praei:
lwona Andruszkiewicz

dnla 5 marca 2025r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

Katowice, 5 marca 2025 r.

NPILL.4131.1.150.2025
Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszcezeciu postgpowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) zostalo wszczete
post¢powanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X/164/2025 Rady
Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy
nieruchomodei gruntowych stanowigeych wilasnosé Miasta Gliwice oddanych w uzytkowanie
wieczyste na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych oraz szczegolowych wytycznych sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych, w czesci okreslonej w § 1 pkt 1
lit. k uchwaly, jako sprzecznej z art. 32 ust. Ib ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2025 r. Rada Miasta Gliwice podjela uchwale Nr X/164/2025 w
sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosei gruntowych stanowiacych wiasnosé Miasta
Gliwice oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych oraz
szczegolowych wytycznych sprzedazy nieruchomodei gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych.

Przedmiotowa uchwata wplynefa do organu nadzoru w dniu 11 lutego 2025 r.

W toku badania legalnodci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w czgsci jest ona
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej cze¢éci -z przyczyn
opisanych ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 32 ust, 1b ustawy:

1b. Wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasnos$é Skarbu Panstwa
albo odpowiednia rada albo sejmik - w adniesieniu do nieruchomosci stanowigeych wlasnosé
Jednostek samorzqdu teryiorialnego ustalajg, odpowiednio w drodze zarzqdzenia albo uchwaly,
zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz szczegolowe wytyczne sprzedazy nieruchomesci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow
wieczystych, kierujqe sie w szczegolnoscei:

1) potrzebami spolecznosci lokalnej oraz interesem publicznym, w tym potrzebg zapewnienia
rezerw terenow na realizacfe celow publicznych i pod budownictwo mieszkaniowe;

2) ladem przestrzennym,

3) racjonalnoscig ekonomiczng,

4) stanem realizacyi postanowien umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, w tym celu, na ktory nieruchomosé zostala oddana w uzytkowanie wieczyste,

3) okresem pozostalym do wygasnigcia prawa uzytkowania wieczystego na skutek uphwu
okresu ustalonego w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste;
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6) potencjalem inwestycyinym nieruchomosei gruntowej na poirzeby realizacji celéw
publicznych, budownictwa mieszkaniowego lub celow uzytecznosci publicznej.

W ocenie organu nadzoru, powolany wyzej przepis ustawy uprawnia radg gminy jedynie do
ustalenia zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomoSci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz szczegélowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych. Przepis ten okresla ponadto przykiadowe kryteria, ktérymi organ
stanowiacy moze kierowaé sie realizujac ww. upowaznienie ustawowe.

Z kolei przepisy art. 69 ustawy stanowig, ze:

1. Cene nieruchomosci gruntowej niewykorzystywanej do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu, ustala si¢ jako dwudziestokrotnosé
kwoty stanowigcej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej na dzieh zawarcia umowy sprzedazy.
Przepisy art. 68 i arl. 68a stosuje sig odpowiednio.

2. Ceng nieruchomosci  gruntowej wykorzystywanej do  prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu, ustala sie w wysokosci nie niZszej niz
dwudziestokrotnosé kwoty stanowigceej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej oplaty rocznej
z tytulu  uzytkowania wieczystego oraz warfosci nieruchomosei gruntowej okreslonej na dzien
zawarcia umowy sprzedazy, jednak nie wyzszej niz wartos¢ nieruchomosci gruntowe/ okreslona na
dzien zawarcia umowy sprzedazy.

3. Jezeli dotychezas nie obowigzywala oplata roczna z iytulu uiytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, wlasciwy organ ustala ceng, o kidrej mowa w ust. 1.i 2, prayjmujqc stawke
procentowq okreslong w arl. 72 ust. 3 stosownie do celu wynikajgeego ze sposobu korzystania
z nieruchomosci gruntowey.

Natomiast art. 69a ustawy reguluje kwestie zwigzane z pomocg publiczng w przypadku
sprzedazy uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. k uchwaty: (...) sprzedaz nieruchomosci gruntowej (rozumianej Jako
dzialka geodezyjna) na rzecz uzytkownika wieczystego moze nastqpi¢ w przypadku nieruchomosci:
kiérej cena, ~w przypadku nmieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia  dziatalnosci
gospodarczej ustalana bedzie w wysokosci wartosci prawa wlasnosci okreslonej na dzien zawarcia
umowy sprzedazy.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze sposob ustalania ceny nieruchomosci
gruntowej (wtym nieruchomosci gruntowej wykorzystywanej do prowadzenia dzialalnosei
gospodarczej) przeznaczonej do sprzedazy uzytkownikom wieczystym zostal juz szczegdtowo
okredlony przez ustawodawce w art. 69 ustawy. Wskazane wyzej przepisy ustawy majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze wlasciwy organ gminy jest obowigzany do ich
stosowania przy ustalaniu ceny ww. nieruchomosci. Tym samym nalezy uznag, iz okreslenie sposobu
ustalania ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ich uzytkownikom wieczystym nie miesci
sie w normie kompetencyjnej zawartej w art. 32 ust. 1b ustawy. Zatem stanowienie w tym zakresie
przez rade gminy nalezy uzna¢ za dziatanie bez podstawy prawnej.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr X/164/2025 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie zasad
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasnoé¢ Miasta Gliwice
oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz ich uzytkownikow wieczystych oraz szczegolowych
wytycznych sprzedazy nieruchomosei gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych -
w czesci okre$lonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasniefl w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 13 marea 2025 r.
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