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SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 25 mama 2025 r.
W KATOWICACH

Wydzia‘l Nadzoru Prawnego
40—032 Katowice, ul.Jug1e110fiska 25
NP11.4131.1.150.2025

Rada Micjska w Gliwicach

DECYZJA

Na podstmvie art. 105 § I Kodcksu poslgpowaniu administracyjnego (Dz. U. z 2024 1‘. p02.
572) wzwiqzku zart. 91 usl. 5 ustawy zdnia 8 mama 1990 r. o sumorzqdzie gminnym (137... L1.
7. 2024 1'. p02. 1465)

ll l'llfl [‘23 In

postmmwanic nadzorcze wszcctc w clniu 5 murca 2025 r. w przedmiocic stwicrdzcnia nicwafcnoéci
uuhwaly Nr X/164/2025 Rady Miejskiej w Gliwicach Z dnia 6 Image) 2025 r‘ w Sprawie zasad
przeznaczania do SprzedaZy nieruchomoéci gruntmvych stanowiqcych wlasnoéé Miasta Gliwice
0dda‘1nych wuZytkowanic wicuzygle na rzecz ich uZytkownikéw wieuzyslych oraz szczegéhwych
wytycznych sprzedaicy nieruchomos’ci gruntowych na rzecz ich uiytkownikdw wicczystych.

Uzasadnienie

Zgodnie ztreécia} prcisu art. 91 List. 1 ustawy zdnia 8 mama 1990 r. osamm'zqdzie
gminnym. o niewaZnoéci uchwmy organu jednostki samorzqdu terylorialnego w caméci 1l w 029-51121
orzeka organ nadzoru w terminie nie (Huiszym n12 30 dni 0d dnia dortgczcnia uchwa1y.
W przedmimowcj Spralwie 30 — dniowy tcrmin do wyclania rozstrzygniwia nadzorczego up1ynq1 w
dniu 13 marca 20251:

JednakZe pismcm zdnia 12 marca 2025 r. \vyjaénienia 7.10234 Zastqpca Prezydenta Miasla
Gliwice. Organ nadzoru postanowH mvzglgdnié ww. wyjaénienia i LlZnaL 2c: uchwala nie narusza
prawa w sposéb istotny.

Z uwagi na pawsze umorzcnie postgpowania w ninicjszcj Sprawie nalefcy uznac’: 2a zasadne
i k011ieczne.

Puuczcnie
Na niniejsza dccyzjg przysmguje skal'ga do Wojcwédzkiegn Sqdu Administracyjncgo

w Gliwicacly za poérednictwmn Wojewody Slaskiego, w tcrminie 30 dni od dniajej dorqczcnia.

Z upowaZnienia Wojewody glaskiugo

[wona Andruszkiuwicz
Wydzia1Nadzoru Prawncgo - Zastgpca
Dyrckmm Wydziam Nadzoru Prawncgo
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SLASH URZAD WOJEWGDZKI
W KAWDWICACH

Wydziat Nadzoru Prawnego
40—032 Katowice. ul. .lagiellofiska 25

Katowice. 5 marca 2025 r.

NPII.4I3 l . 1 .150.2025
Rada Miastn Gliwicc

viadomienie
o wszczqciu posttgpowania

Zawiadamia sie, 2e zgodnie zart. 6] § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
pusltppowunifl administracyjnego (Dz. U. z 2024 1'. p02. 572) w zwiqzku 2 art. 9] L151. 1 USIHWy z dnia
8 mEH'CEl 199011 osalnorzqdzic: gminnym (Dz. U. 2202411 [302. I465 26 zm.) zostato wszczqte
postcpowanic nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaZnos’ci uchwa-ly Nr X/164/2025 Rady
Miejskiej W Gliwicach z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie zasad przeznaczania do sprzedaiy
nicruchumoéci gruntowych stanowiqcych wlasnoéé Miasta Gliwicc oddanych wuZytkowanie
wieczyste Ha rzecz ich uZtOWHikéw wieczystych oraz szczegéinwych wytycznych sprzedaiy
nicruchomuéci gruntowych na rzecz ich uZytkownikéw wieczystych, w czqs’ci okreéloncj w § 1 pkt I
lit. k uchwafy. jako Spl'zeczncj 2311.32 usl. lb ustawy zdnia 2] sierpnia 1997 r. ogosPOdarce
nicruchomoéciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1 145 me 7.111.). dalej jako _..ustawa".

Uzasadnicnic

Na sesji w dniu 6 lutego 2025 r. Racla Miasta Gliwicc podqa uchwah; Nr X/164/2025 w
Sprawie zasad przcznaczania do sprzedaiy nieruchomos’ci gruntowych Stallowiqcych wtasnoéé Miasta
Gliwice oddanych w aytkowanie wieczyste na rzecz ich uZytkownikéw wieczystych oraz
szczegél‘nwych wytycznych sprzcdaZy nicruchOmoéci gruntowych na rzecz ich LIZytkOWnikéW
wieczystych.

Przedmiotowa uchwata wp-lynda do organu nadzoru w clniu l l 1tc 2025 r.
W toku badania lagalnoéci przedmiotuwej uchwa’ry organ nadzoru uznat. i2 w cz¢éci jest (ma

niezgodna z prawem ipowinna zostaé wycliminowana z obmtu prawncgo w tcj czqs’ci -z przyczyn
opisanych poniiej.

Zgndnie 7. przepisem art. 32 ust. 1b ustawy:
lb. WQfmt-‘Oda - w minimieniu dc) r7ier‘ztc/7rm1c).§c'i .5'Ic1rzmviqc34ch wluslwfé Sktn'bu Paris/Wt:

a/ba udpcm'iedm'a ruda albn .vqz'k - wodm'esiwfu do nim‘uchmnofici .smrzowiqcych wlamos‘é
jedmmtek scurtm'zqt'l'u {Eljtt'iUI‘ir'r/negu Ham/(gm, mlpowicdnio wdrocl’ze zurzqclzm‘zicv (111.70 uchwnb-n
Emmi)? pl‘zeznaczum'u do .spr'zedaz‘jy nim'uchmnr).§ci grummwch oddcmyc/t w uz‘ytkowcmfe t‘triecrzyste
(s .S'EL'zegrjlawe w_1llycrzne .syn'zeduz'y nim‘uflltmnofici grumoutvch rm I‘ZEC‘: I'd? uiytkmt-‘Hikéw
wieczystych. kierujqc Sig? w s:czcgc§lno.§cis

1) pntrzebcum‘ .s'pnz’eczno.§ci [aka/1m araz I'meresem publicznym, w rym polrzebq zapm-miem'a
rezcr‘u’ [Grendw m7 realizaq (JG/(5w publicznycrh 1' pm! budmmicm-‘u mfeszktmirjwe,‘

2) ladem przes'rrzennym;
3,) I'aq'mmlnoécz'q ckonomz'cznq.‘
4) slum-3m realizing/'1' posiarmwiefi zunnwy U mldcmie nieruchrmlojci grmmmq w zIZyrkowanie

Wigwam-re, w (ym Caz/u, m1 kttir'y nierucllmnm‘é 30.9cc Uda’tmu w Icytkowunie Hw'eczysfe:
5) okresem pozosrm’ym do nrygcrts‘nigcia prawn Hiwkmmm'a t-w'cczj-nstego rm skmek uplywu

”la-mu M's'fCl/(H‘Ifi'gfl w mnmwfe (.1 cm’dcmie nieruchomoécti grzmtq/ w “Zytkmmnie wiecqvxle:
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6) poterrqjafem inwestycy/‘nym nieruchrmtos‘ci grunlrmej m7 potrzeby realism/'1' L'r-J/dW
ptlblicznych, burlowm'crwa mr'esz/rrmr'owego [uh celdw uaymcznm‘ci pubiicznaf.

W occnie organu nadzoru, powotany wyZoj przePis ustawy uprawnia rad;- gminy jedynie do
ustalcnia zasad przezmrozanfrz do .5'pr'zcdaiy niaruchomas‘ci grzmtmrych oddmrych w uzyrkmmm'e
wieczyste om: szczegdlmrycrh wyrycznycrh .sprzodazy trier-uc/mmos‘ci grummwch no rzecz {ch
uzytkmwrikdw wieczystych. Przopis ton okl'oéla ponadto przykiadowo krytoria, ktorymi organ
stanowiacy moire kiorowaé sit; realizujac ww. upowaZnionie ostawowc.

Z kolci przrmisyr art. 69 ustawy stanowia, 23:
1. GEM; nierzrc/mmoéci gruntmmj nfawykoraty{)nvanej do prowadzenict n’zialalnofici

gospodarczo‘, .s'przadawana/ jg," uzyffcmvm'kowf wiecaystenm, LLSTGIt’I sir; jako dwtrclzr'm'mkrrmmiti-
kwmy .smrtowiqccq/ {lac-23m dotycl-rczasmvof Srawkr' procemowej raptor}: rocs/ 3 #3111111: tray/Icommftr
wiecavstego um: \t’m‘toéci r71"enrc/70nzo.§oi grzmlowej okreékma/ nu dziefi zcnmrcia trmowy .synrzedoiy.
Przepfsiy art, 68 I'm-t. 68a 5703q Sig ndpowiednio.

2. Cong; nicruchomojci grzmtmvaj Mike)rzysomwnof do prowadzem‘a dzfala/rmdci
gmpodorczej, .sprzedawcmo/jej zréytkownikmr'i wiecato'mnm, usmla sir; w trig-’S'OkOSI'CI' me niiszej Mir;
dwl!(?’zie.5'f()k7'amo.§d kwory starmwz‘qcaj Macaw doryclmzascnvaj A'I'awkf procentowai oplaty racznaj
gym!” uz‘ytkowmtia wiecavstego m'ctz wm'loficz' nim'uchmnos‘ci gruntmvrgj okrrzdlonaj no dziei’t
zawarcia umm‘vy sprzot'e’azy, jedrmk Hie wyz‘szai m'z‘ WCINDS'C'E ”(Brno/7017mm! gum/mug] 0k;‘e.s"[0na nu
dziefi zawrtrcia ummvy Apnea/613)).

3. Jealelz' (intro/102a? m'e abowiqaywala oplmu roczna zlyrm‘u Hnkm-w‘mia wiecayslego
nieruchomodci grumowof, 11-‘la.§'ciwy 01'n usmla conga, 0 ktdrej mmm w usl. 1 1' 2, pl'zyfmrg'qc .m'twkt»

procentm-vq 0k]‘£.’.5"10}1£] war]. 7.? wt. 3 .s‘mmmn'e do trait: \flb'l‘li/{CUIQCEgD Eé.’ .s‘posobu korzysmmo
z ”farm/matador grtmlowej.

Natomiast art. 69a ustawy regulujo kwestie zwiazano z pomoca publiozna w przypadku
sprzedaiy uZytkownikowi wieczystomu nioruohomoéci wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalnos‘ci gospodamzej.

Zgodnie 2 § l pkt I lit. k uchwa-ty: (...) spr‘zeduz' ”fame/tomato! grzmtowaf (rozumiaajako
dzr'rflka geodezyjmr) rm I'Eecz Maytkowm'ka wieczystego moie nostqpr't‘ w przypadku nierzrclmmoéci:
kldreg/ coma. w przypadku nieruohomos‘ci wykorzyslywrmej do prowadzem‘a dzh‘rfnlnodci
gr).5'pt)t‘t’fll‘€2r3j ustalana bgdzr'e w wy.vr2ko.§c:f t-mrrm‘ci prawn wlnsnoéci okrea/omgj m1 dzier’r zcn-vm'cin
mwy spl‘zedaz‘y.

W odniesieniu do powyzflego malt-2y zauwaiyé, 2r: sposdb ustalania ccny nieruchomoéoi
gl'untowej (w tym nieruchomoéci gruntowej wykorzystywanej do prowadzania dzia-talnoéci
gospodarczoj) przemaczonej do spraedaZy LIZytkownikom wieczystym zosta’r juz szczcgotowo
okreélony przoz. ostawodawoo w art. 69 ustawy. Wskazane wcj przepisy ustawy maja charaktor
bozwzglodnie obowiazujacy, co oznaoza. it: wlas'oiwy organ grainy jest obowiazany do ioh
stosowania przy ustalanio ocny ww. nieruchomoéci. Tym samym naleZy ulnaé, i2 okresfilenie sposobu
ustalania many nicruchomosioi przeznaczonoj do sprzcdaZy ioh uiytkownikom wieozystym nie mieeioi
sit; w normie kompetenoyjncj zawartej w art. 32 ust. 1b ttstawy. Zatem stanowienie wtym zakrcsio
przcz rado gminy naleZy uznaé za dzial‘anie bez podstawy prawnej.

Majac pom/2573 na uwadzo, wszozocie postopowania w sprawie stwierdzenia niewainoéoi
ochwaty Nr X/164/2025 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawic zasad
przcznaczania do sprzcdaZy nieruoltomoéci gruntowyoh stanowiacych wlasnos’é Miasta Ciliwice
oddanych w uZytkowanie wioozyste na rzecz ioh uZytkownikow wieczystyoh oraz szczegotowych
wytycznyoh sprzedaiy nioruchomoéoi gruntowych na rzecz ich ufsytkownikéw wioczystych —
w ozqéci okreéloncj na wstopie. nacy uznaé za uzasadnione i konicczne.

Pouczenie:
Stronio przystuguje prawo ztoZonia wyjaénior't w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniqcia nadzorczogo upl‘ywa 2: dnicrn 13 marca 2025 1‘.
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