
POPRAWKA DD DRUKU 129/2024

Poprawka do projektu uchwaly Rady Miasta w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Gliwice na 2025r.

W zaczniku do uchwaiy ”Plan Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2025r. wprowadza Sig
nastqpujqce amiany:

‘- pkt 9) otrzymuje brzmienie:

9) Kontrola realizacji zadania dotyczqcego lnteligentnych Systeméw Transportowych w obrebie miasta
— zadanie realizowane przez Zarzqd Drég Miejskich.

- pkt 10) otrzymuje brzmienie:

10) Kontrola realizacji zadania dotyczacego systemu rnonitoringu wizyjnegn miasta — zadanie
realizowane przez Centrum Ratownictwa Gliwice.

~wykre§|ié pkt 11)

UZASADNIENIE

1. Zamieszczone w zafaczniku do projektu uchwafy zapisy w pkt, 9), 10) i 11), wskazujqce na komrole
w spémach z wiekszos’ciowym udzimem miasta 5a niezgodne z zapisami art. 18a ustJ ustawy
0 samorzadzie grninnym. W przepisie tym wskazano, 29 ,,Rada gminy kflntroluje dziuialnos'c’ wrjfm,
gminnych jednostek nrganizuryinych orazjednostek pomocniczych gminy; w tym ce/u powofuje kamisje
re Wizyjnq. "

Potwierdza to m.in. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Elaskiegu z dnia 26 maja 2023 r,,
nr NPII.4131.1.630.2023, stwierdzajace niewaznoéé uchwaly rady miejskiej w Sprawie powotania
komisji duraénej do spraw kontroli spdiek gminnvch, Wojewoda stwierdzif niewainoéé ww. uchwaiy w
caioéci, uznajac, 2e:- jej troéc' jest sprzecznq 2 art. 183 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy 0 sarnurzqdzie
gminnym, w zwiqzku 2 art. 7 Konstytucji Rzeczypospolirej Polskiej 2 dnia 2 kwietnia 1997 r. Organ
nadzoru wskazal m.in., 29 w analizowanej sprawie problemem jest moiliwofié kontrolowania przez
rade gminy spéiek komunalnych, jako podmiotéw niestanowiacvch gminnvch jednostek
organizacyjnvch, w rozumieniu art. 18;: ust. 1 ustawy. W Opinii Wojewodv, spc’flki z udziatem
iednostek samorzadu tewtorialnego stanowia podmioty samodzielne pod wzgledem prawnym
ikorporacyjnym. Zwiazek pomiqdzy aparater‘n urganizacyinym gminy a spéfkq jako podmiotem
kontrolowanym jest w analizowanym przypadku zbyt odlegfy, by moina byto méwié o przyznaniu
komisji rewizyjnej rady gminv kompetencji do jej kontrolowania. Ponadto gmina, jako udzialowiec,
posiada odpowiednie instrUmEnty Icontrolne dostepne udziatowcom na gruncie prawa
korpor‘acyjnego, w szczegélnos'ci Kodeksu spélek handlowych. "Nice ma zatem mailiwas'ci, by gmina
dakanywala przedmiotowej kantmh‘ z wykarzystaniem instrumentciw administracyjnaprawnych, tj.
za pairednictwem komisji rady gminy." — wskazal Organ nadzoru uchylajqc uchwate rady miejskiej.

2. Podobne stanowisko zajqi w analogicznej sprawie Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach
wydajqc wyrok z dnia 2 “ma 2019 roku (sygn. ||| SA/Gl 472/19), w ktérvr‘n Oddalii skarge jednej z gmin
na rozstrzygniecie nadzorczej WDjewodv Slaskiego kwestionujqce ucl'lwa’fe rady gminy wsprawie
przvCia planu pracy kamisji rewizyjnej w czeéci wjakiej uchwata ta dotyczyfa spélek prawa
handlowego.
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WSA wGliwicach dolujac sie d0 art, 18 ust. '2 pkt 9 lit. forazhu.5.g. doszedl do wniosku.
26,,kategorie “spdfek” araz 'y'ednostek organizacyjnych”, wskl’ad ktdrych wchodzq m. in.
przedsiebiorslwa i mki‘udy, sq w stosunku do siebie Ddrebne, a podzial rm t9. grupyjest rozczny.".

Odwmujac Sie do wczeéniejszego orzecznictwa Sqd uznat, ie "Pajt-gcie 'Tednost‘ka organizacyjna grrriny"
oznaczn gminnq jednostke orgam'mcyjnq, ktc'rra dodatkawo sper‘nia warunek bycia czcgsiciq srruktury
organizacyjnej gminy (Hp. jako zakfad czyjednostka budz'elowa). Tego wnrunku spdfki prawn
hand/owego nie spefniajq."

Analizujqc wczeénicjsze orzecznictwo sqdéw adn‘linistracyjnych dotyczace przedmiolowego
zagadnienia Sad uznaf, ire skoro "rada grniny zostufa wyposaéona przez UStaWDdCJWCcf
tylko w k'on‘lpetenc do kontmli jednostek organizacyjnych, to kompetencje te nie obejmujq kontro/i
Spdfek ani spdfdzie/ni.” Jednoczeénie Sqd stwierdzit, ie ,,komr‘sja rewizyjna jest cialem wewnetrznym
rudy, przy porrmcy ktcirego wykonuje arm swq funkcje kontrolnq idzim‘ajqcym tylko w takim zakresie,
wjakim ustawa powierzyr‘a zadania [contra/He same] radzie, gdyé kompetencje kamisji rewizyjnej
sq pochodnq uprawniefi samej ready.“
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